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PREDMET: Informacija o poduzetim aktivhostima po usvojenim Zakljuécima sa
Tematske sjednice Predstavnickog doma ,Problem zagadenosti
zraka u Federaciji BiH* odrzane dana 15.03.2017.godine, dostavija se

Postovani,

Po osnovu Tematske sjednice Predstavnickog doma Parlamenta Federacije ,Problem
zagadenosti zraka u Federaciji BiH", odrzane dana 15.03.2017.godine i nastavka
sjednice odrzane dana 22.03.2017.godine, usvojen je niz zakljuaka.

S cillem informisanja Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH, dostavljamo
Informaciju o poduzetim aktivhostima po usvojenim zakljuécima u skladu sa
nadleznostima Federalnog ministarstva okoli$a i turizma:

Zakljucak broj 1. Donijeti novi Zakon o zraku Federacije BiH i odgovarajuce
podzakonske akte koji ¢e biti uskladeni sa odgovarajucim direktivama koje vaze u
zemljama EU, a u Zakon o zastiti okoliSa, koji je u proceduri, posebnu paznju
posvetiti sistemu okolinskih dozvola, kako bi se znacajno poboljsala u¢inkovitost
istih, te u skladu s tim takoder izmijeniti podzakonske akte koji se odnose na
monitoring kvalitete zraka.

Informacija Federalnog ministarstva okolisa i turizma:

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma, kao izradivaé propisa, je u skladu sa
programom rada Vlade FBiH za 2018.godinu pristupilo izradi Prednacrta Zakona o
zastiti zraka s cillem daljeg procesa uskladivanja sa regulativom evropske unije koja
pokriva oblast kvaliteta zraka i klimatske promjene. Uraden je draft Zakona o zastiti
zraka, u toku je proces javnih konsultacija s ciljem izrade prednacrta zakona. Putem web
stranice ministarstva data je mogucnost svim zaintresiranim da daju svoje komentare i
sugestije na predlozeni sadrzaj zakona.

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma je u proteklom periodu uradilo Prijedlog zakona
o zastiti okoliSa i isti uputilo na Vladu Federacije BiH. Na 111.hitnoj sjednici Vlade FBiH,
odrzanoj 12.04.2018.godine, utvrden je prijedlog zakona i upuéen u parlamentarnu
proceduru.
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Zakljuc¢ak broj 2. Obavezuje se Federalno ministarstvo turizma i okoli$§a da
svakih Sest mjeseci izvjeStava Parlament Federacije BiH o ispunjavanju uvjeta od
strane operatera iz ve¢ izdatih okolinskih dozvola.

Informacija Federalnog ministarstva okolisa i turizma:
Prilikom izdavanja okolinskih dozvola po jedan primjerak rieSenja dostavlja se Federalnoj
upravi za inspekcijske poslove ¢iji inspektori vr§e provjeru ispunjavanja mjera za
smanjenje emisija i monitoringa emisija datih u okolinskoj dozvoli, u skladu sa Zakonom
o inspekcijama i Zakonom o zastiti okoli$a.

Federalna uprava za inspekcijske poslove dostavlja Federalnom ministarstvu okolia i
turizma godi$nji izvjestaj, kao i periodi¢ne izvjestaje o radu kroz koji se moZe dobiti uvid
u provodenje mjera i plana monitoringa na terenu od strane operatera.

Federalna uprava za inspekcijske poslove zbog velikog broja subjekata koji su predmet
nadzora, kao i zbog podkapacitiranosti u pogledu broja uposlenika, ima ograni¢ene
mogucnosti vrSenja nadzora svih operatera koji imaju okolinsku dozvolu. Nadzor se vr$i
u skladu sa raspoloZivim kapacitetima, gdje Federalna uprava za inspekcijske poslove u
vr$i redovne kontrole operatora, vr$i pojacan inspekcijski nadzor velikih zagadivaca u
Zenicko-dobojskom kantonu i Tuzlanskom kantonu, kao i nadzor po prijavama. U toku
mjeseca novembra 2018.godine izvr§eno je 96 nadzora, te izreCeno 12 prekr$ajnih
naloga.

Federalno ministarstvo okolisa i turizma vrSi redovne sastanke i komunikacije s
Inspekcijom zaSdtite okoliSa s ciliem unapredenja nadzora i poduzimanje mjera koje bi
vodile unapredenju nadzora.

Adekvatno pracenje operatora je limitirano i zbog nepostojanja Agencije za okoli§,
neophodne za uspostavu informacionog sistema u oblasti okoli§a po svim
komponentama. Federalno ministarstvo okoli$a i turizma, kao prelazno rjesenje, zbog
nepostojanja Agencije je uspostavilo, te radi na razvoju Registra zagadivaa i
zagadivanja, kroz pracenje godi$njih ispusta. Upravljanje podacima zahtjeva dodatnu
kadrovski i tehni€ku osposobljenost.

Zaklju¢ak broj 3. Obavezuje se Federalno ministarstvo turizma i okoli§a da u
roku od tri mjeseca, u pogledu sankcija, uskladi sve zakone koji reguliSu oblast
okoliSa sa Zakonom o prekrsajima Federacije BiH, te da propiSe sankcije za
zagadivace koji kasne ili ne realizuju projekte iz prethodnih okolinskih dozvola.

Informacija Federalnog ministarstva okoli$a i turizma:

- Uskladivanje odredbi postojeéih zakona iz oblasti okoli$a koje se ti€u sankcija sa
odredbama Zakona o prekr8ajima u FBiH donesenim 2014. godine izvr§eno je
donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
(»Sluzbene novine FBiH", broj: 92/17),
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- Prijedlog Zakona o zastiti okoli$a, uskladen sa Zakonom o prekr$ajima u FBiH, je
utvrden na sjednici Vlade FBiH, odrZzanoj 12.04.2018.godine i upuéen u
parlamentarnu proceduru,

- Prijedlog Zakona o Fondu za zastitu okoli$a i energijsku efikasnost, uskladen sa
Zakonom o prekr8ajima u FBiH, je utvrden na sjednici Vlade Federacije BiH,
odrzanoj 07.06.2018.godine, i upuéen u parlamentarnu proceduru s ciliem
donosenja,

- Uradena je radna verzija Zakona o zastiti zraka, javna rasprava je u toku.

Zakljuc¢ak broj 4. Donijeti Zakon o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku
efikasnost kako bi se, izmedu ostalog, obezbijedilo transparentno izvjestavanje o
utrosku sredstava nizih nivoa vlasti koji se prikupljaju i transferiraju po osnovu
uspostavljenog mehanizma zagadivaé¢ placa, te sredstva iz Fonda za zastitu
okoliSa i sredstva koja operateri na ime zagadenja uplaciju lokalnoj zajednici,
namjenski usmjeriti samo za projekte koji imaju za cilj smanjenje zagadenosti i
poboljSanje stanja u oblasti okolisa.

Informacija Federalnog ministarstva okolisa i turizma:

Prijedlogom Zakona o Fondu za zastitu okoli$a i energijsku efikasnost koji je Vlada FBiH
polovinom 2017.godine uputila u parlamentarnu proceduru je unaprijeden pravni okvir, u
odnosu na postojeca rieSenja, u dijelu transparentnog izvjestavanja o utrosku sredstava
nizih nivoa vlasti koji se prikupljanju po osnovu uspostavljenog mehanizma zagadivaé
placa. Definirane su i odredbe kojima se procenat sredstva koji pripada kantonu,
dodijeljuje opstini. Zakon nije dobio potrebnu veéinu kod glasanja na Predstavni¢kom
domu.

Slijedom vodene rasprave u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH, Federaino
ministarstvo okoliSa i turizma, kao obradiva¢, je pristupilo reviziji odredbi u dijelu
raspodijele naknade.

Vlada Federacije BiH je, na 146. sjednici odrzanoj 07.06.2018.godine, utvrdila Prijedlog
zakona o Fondu za =zastitu okoliSa i energijsku efikasnost Federacije Bosne i
Hercegovine, te aktom, broj: 03-02-128/2018 od 14.06.2018.godine, isti uputila u
parlamentarnu proceduru radi razmatranja i usvajanja zakona po skra¢enom postupku.

Zakljucak broj 5. Obezbijediti efikasan, pouzdan i transparentan sistem kontrole
emisija kroz uspostavu katastra zagadivac¢a i registra ispustanja i prijenosa
zagadenja.

Informacija Federalnog ministarstva okolisa i turizma:
Kroz uspostavljeni registar zagadivata i zagadivanja prate se godi$nje emisije
zagaduju¢ih materija od strane pojedinih operatora. Na temelju raspolozivih i
neverificiranih podataka kojima raspolaze Federalno ministarstvo okolisa i turizma ( datih
u tabeli 1.) u okviru vodenja registra o postrojenjima i zagadivanjima, evidentno je da nije
doSlo do znadajnijeg smanjenja emisija zagadujuéih materija u zrak u periodu 2013.-
2016. godina.
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Tabela 1.

Zagaduju¢a materija 2013 2014 2015 2016
SOx/SOz2 (tona) 132639 | 133841 | 133989 | 133994
NOx/NO:2 (tona) 16605 | 14591 | 15643 | 15643
prasina (tona) 3504 4152 2917 2918

Nedostatak Agencije za okoli§ ove aktivnosti ¢ine oteZavaju¢im za vodenje kvalitetnog
sistema informisanja od strane operatora. Prostora za pobolj$anje postoji Federalno
ministarstvo okoli8a i tuirzma je tokom 2018. godine poduzelo aktivnosti na nadogradniji
postoje¢eg sistema. To zahtjeva unapredenje softverskih rieSenja, tako da smo kroz
program transfera inicirali obezbijedenje sredstava za unapredenje softverskih rieSenja u
cilju sto kvalitetnije obrade i prikaza pokazatelja sa terena. Na prijedlog Federalnog
ministarstva okoli$a i turizma, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je Odluku o
usvajanju programa utroska sredstva sa kriterijima raspodijele sredstava ,Tekuci transferi
drugim nivoima vlasti i fondovima — Akcioni plan Strategije okoli$§a“ utvrdenog u Budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine za 2018. godinu Federalnom ministarstvu okoliga i
turizma (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj;: 5/18) za program ,Unapredenje
funkcionalnosti i odrzavanje registra o postrojenjima i zagadivanjima u Federaciji BiH".
Uraden je Projektni zadatak za unaprijedenje funkcionalnosti registra o postrojenjima i
zagadivanjima.

Zakljuc¢ak broj 6. Dopuniti odgovarajuée podzakonske akte sa pragovima
uzbune za lebdece Eestice PM2s i PM1o, te propisane pragove revidirati svake
godine i uskladiti sa vrijednostima koje su na snazi u drugim drzavama i
gradovima Evrope. Podzakonskim aktima omoguéiti angaZovanje stranih
laboratorija za mjerenje nivoa Stetnih materija, ako ne postoji domaca laboratorija
koja vrsi to mjerenje.

Informacija Federalnog ministarstva okoliSa i turizma:

U Federaciji BiH, po osnovu Zakona o zastiti zraka (,Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 33/03 i 04/10), doneseni Pravilnik o nacinu vr§enja monitoringa kvaliteta zraka i
definiranju vrsta zagadujuéih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta
zraka (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:01/12) utvrduje grani¢ne vrijednosti
zagadujucih materija u zraku, definira gornju i donju granicu ocjenjivanja kvaliteta zraka,
priviemene granice tolerancije, odnosno tolerantne vrijednosti, pragove upozorenja i
ciline vrijednosti za odredene zagaduju¢e materije, kriterije za uspostavljanje mjernih
mjesta, metodologiju mjerenja, mjerne postupke, nacin provjere kvaliteta mjerenja i
taCnosti podataka, nacin obrade i prikaza rezultata mjerenja i njihove uskladenosti sa
propisanim normativima, sadrzaj izvje$taja o izvr§enim mjerenjima i rokove dostavljanja
podataka, nacin ocjenjivanja nivoa zagadenosti, kao i rokove za postepeno smanjivanje
granica tolerancije, odnosno tolerantne vrijednost. Pravilnik je baziran na odredbama
Direktive 2008/50/EZ Evropskog parlamenta i vijeéa od 21. maja 2008. godine o kvaliteti
zraka i Cistijem zraku za Evropu i Direktive 2004/107/EZ Evropskog parlamenta i vijeé¢a
od 15. decembra 2004. o arsenu, kadmiju, zivi, niklu i policiklickim aromatskim
ugljikovodicima u zraku.

Ul. Marka Marulic¢a br.2, 71 000 Sarajevo, telefon 00 387 33 726 700, telefax 00 387 33 726 747,
e-mail: fmoits@bih.net.ba, www.fmoit.gov.ba



Grani¢ne vrijednosti kvaliteta zraka utvrdene su za sumpor dioksid, azot dioksid,
suspendovane Cestice (PM1o i PMz2s), olovo Pb, benzen i uglienmonoksid. Ciline
vrijednosti kvaliteta zraka utvrdene su za suspendirane Cestice PM2s, prizemni ozon,
arsen, kadmijum, nikal i benzo(a)piren Takode, pravilnik propisuje grani¢ne vrijednosti
emisije i za druge zagaduju¢e materije koje nisu regulirane navedenim direktivama, a
koje su zbog odredenih industrijskih aktivnosti specifiéni parametri kvaliteta zraka u
Federaciji BiH.

Federalni propis, kao i propisi susjednih nam drZzava su u ovom dijelu usaglaseni sa
navedenim EU direktivama.

Direktive EU ne propisuje pragove uzbune za lebdece ¢estice PM2;si PM1o. U zemljama
Evropske unije data je moguénost nizim administrativnim jedinicama da same procijene
pragove upozorenja i uzbune za ovaj polutant. Pojedini evropski gradovi su svojim
propisima, bazirani na njihovim specifi¢nostima, propisali ove parametre. U zemljama EU
te su vrijednosti propisane po osnovu odredenih zdravstvenih studija, pracenja trendova,
specificnosti pojedinih gradova, te geografskog poloZaja .

Za razliku od drugih pracenih polutanata koji imaju konkretne hemijske formule (sastav),
te na osnovu toga imaju i poznat efekat na zdravlje ljudi pri odredenim koncentacijama i
trajanju izloZzenosti, lebdeée Cestice predstavljaju skup elemenata razli¢itog porijekla i
razliCitog hemijskog sastava. Samim tim iste koncentracije lebdecih &estica mogu imati
razliCite efekte na zdravlje ljudi i okoli§a, u zavisnosti od hemijskog sastava Cestica.

Pragovi uzbune i upozorenja za koncentracije PM1o Cestica su za sada definisani samo
u Kantonu Sarajevo, kroz Plan interventnih mjera.

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma izradom novog Zakona o zastiti zraka definisat
¢e obavezu niZzim nivoima vlasti definiranje i drugih parametara/vrijednosti koji nisu
predmet EU legislative, tj. parametara koji nisu regulisani federalnim propisma.

Vezano za angaZovanje stranih laboratorija za mjerenje nivoa $tetnih materija ukoliko ne
postoji domaca laboratorija koja moze da vrsi to mjerenje, izvréena je revizija postojeceg
propisa o monitoringu emisija zagadujuc¢ih materija, kroz izmjene i dopune, te je data
mogucnost anagazmana stranih laboratorija temeljem potpisanog MLA sporazuma od
strane BATE o priznavanju akreditacije ispitnih laboratorija.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o monitoringu emisije zagadujuc¢ih materija
je donesen i objavljen u (,Sluzbenim novinama FBiH", broj: 97/17) .

Zaklju¢ak broj 7. Pojacati inspekcijski nadzor na svim nivoima, te sektor za
zastitu okolisa pri Federalnom ministarstvu turizma i okoli$a kadrovski pojaéati

Informacija Federalnog ministarstva okoli§a i turizma:
Federalno ministarstvo okoliSa i turizma je stajaliSta da je potrebno jacati inspekcioni
nadzor u oblasti okoliSa na svim nivoima. Inspekcija zastite okoli$a na nivou Federacije
BiH je ustrojena kroz Federalnu upravu za inspekcijske poslove. Zvaniénim aktom
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ukazivano je na potrebu ja¢anja inspekcije zastite okoli$a obzirom na obiman zakonski
okvir uspostavljen setom okolinskih zakona i provedbenih akata kojima je definirana
uloge inspekcije zaStite okoli$a. Jac¢anje inspekcije za urbanizam i gradenje, u dijelu
njene nadleznosti, tamo gdje operatori nisu obaveznici okolinske dozvole, je krucijalno
kada je u pitanju kvalitet zraka na lokalnom nivou.

Sektor okoliSa je potrebno kadrovski jacati zbog obima nadleznosti. Federalno
ministartvo okoli$a i turizma djeluje u skladu sa resursnim moguénostima i raspolozivim
budZetom. U proteklom periodu popunjena su radnih mjesta koja su upraznjenja zbog
penzionisanja drzavnih sluzbenika.

Zakljucak broj 8. Obavezuje se Federalno ministarstvo turizma i okoli$a da o
poduzetim aktivhostima po usvojenim zakljuécima izvjeStava Parlament Federacije
BiH svaka tri mjeseca.

Dostavlja se ova informacija u skladu sa zaklju¢kom i stadijom poduzetih aktivnosti.

S postovanjem,

-’IMINISTRICA g

: %dlta E)apo '

. t\2 /
Dostaviti: . \/ /
- imenovanom :
- dokumentaciji
- arhivi
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