               Bosne i Hercegovine
     Federacija Bosne i Hercegovine

Federalno ministarstvo okoliša i turizma
PROGRAM AKTIVNOSTI I MJERA NA PROVOĐENJU PREPORUKA FINANSIJSKE REVIZIJE ZA 2020g 
Na osnovu IZVJEŠTAJA PARLAMENTARNE KOMISIJE ODGOVORNE ZA REVIZIJU O REVIZORSKIM IZVJEŠTAJIMA REVIDIRANIH SUBJEKATA I KORISNIKA BUDŽETA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
Tačka 7.
Traži se da Parlament FBiH, Predsjednik i dva potptredsjednika FBiH, Vlada FBiH (Generalni sekretarijat), Federalno ministarstvo pravdem Federalno ministarstvo finansija, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo prostornog uređenja, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, Federalno ministartsvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno oslobodilačkog rata, Federalno ministartsvo rada i socijalne politike, Federalno ministartvo kulture i sporta, Federalno ministartsvo obrazovanja i nauke, Federalno ministartsvo okoliša i turizma, Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, Porezna uprava FBiH, Federalna uprava civilne zaštite , Služba za zajedničke poslove organa i tijela FBiH, Zavod za javno zdravstvo FBiH, Federalna direkcija robnih rezervi, Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom, zasebno pristupe izradi svojih „Programma aktivnosti i mjera na provođenju preporuka finansijske revizije za 2020 godinu“, s ciljem prevazilaženja nedostataka u poslovanju prezentiranih u revizorskom izvještaju za 2020 godinu, te pristupe poduzimanju mjera kojim će se spriječiti ponavljanje identičnih načlaza revizije u narednim izvještajima revizije
Tačka 7.1

Dvadeset dva zasebna programa aktivnosti i mjera navedenih u tački 7. potrebno je javno objaviti najkasnije 30 dana nakon usvajanja Izvještaja od strane Parlamenta FBiH na internetskim stranicama svake od navedenih institucija, te da se štampane kopije tih „Programa“ dostave Parlamentu FBiH
Tačka 7.2

Potrebno je da svaka od 22 navedene institucije promptno pristupi evidenciji preduzetih aktivnosti i mjera na provođenju preporuka prezentiranih u revizorskim izvještajima za 2020 godinu, te da Parlamentu FBiH dostave popis poduzetih  aktivnosti i mjera, najkasnije 30 dana nakon usvajanja Izvještaja od strane Parlamenta FBiH

Tačka 7.3

Potrebno je da svaka od 22 navedene institucije uvrsti preporuke revizije  iz Izvještaja finansijske revizije za 2020 godinu u svoje godišnje programe rada za 2022 godinu, s ciljem selekcije dvije grupe prioriteta:
a) Aktivnosti koje je moguće provesti tokom 2022 godine

b) Aktivnosti koje je moguće pokrenuti tokom 2022 godine, te definiranja obje grupe kao planskih aktivnosti unutar svakog zasebnog godišnjeg programa rada za 2022 godinu
	 
	PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
	Aktivnosti


	ROK
	     nosilac    aktivnosti
	Realizovano
        DA/NE/Djelimično

	
	
	

	1.
	Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provođenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH
	Uspostavljen je sistem internih kontrola prema COSO modelu: izrađena konačna Mapa procesa i prateća dokumentacija; svi procesi unijeti u testnu aplikaciju Pifc Federalnog ministarstva finansija; radi se na registru rizika
	Kraj 2022g
	FMOiT-Svi sektori
	Da-Mapa procesa
Djelimično-registar rizika



	2.
	Poduzeti aktivnosti na izradi Strategije zaštite okoliša i Strategije razvoja turizma FBiH
	Izrada Federalne strategije zaštite okoliša je u završnoj fazi. U maju 2022. godine bit će provedene konsultacije nakon čega će Nacrt strategije biti upućen u proceduru usvajanja. 

Izrada Strategije razvoja turizma 2022-2027 je u završnoj fazi, sprovodi se ex ante evaluacija
	
	FMOiT- Svi sektori
	Djelimično

	3.
	U skladu s Uredbom o trogodišnjem i godišnjem planiranju rada, monitoringu i izvještavanju u FBiH, potrebno je donositi Godišnji plan rada i dostavljati Godišnji izvještaj o radu.
	Kontinuirano se donosi Godišnji plan rada i Godišnji izvještaj o radu
	kontinuirano
	FMOiT- Svi sektori
	Da

	4.
	Ocjenjivanje državnih službenika i namještenika vršiti u skladu s odredbama Zakona o državnoj službi u FBiH, Zakona o namještenicima u organima državne službe u FBiH i Pravilnika o ocjenjivanju rada državnih službenika u organima državne službe FBiH.
	Ocjenjivanje državnih službenika se vrši sukladno Zakonu o državnoj službi FBiH
	kontinuirano
	FMOiT- Svi sektori
	Da


	5.
	Za obavljanje poslova utvrđenih Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji angažovanje izvršilaca vršiti u skladu sa Zakonom o državnoj službi u FBiH
	Svi poslovi utvrđeni Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji FMOiT vrše se na temelju Zakona o državnoj službi FBiH
	
	Sektor za pravne i opće poslove, ljudske resurse, budžet i financije
	Da

	6.
	Obračun poreza i doprinosa na naknade nastale po osnovu nesamostalne djelatnosti vršiti na način propisan Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.
	Nemoguće primijeniti u skladu sa sadašnjim sistemom, radi se o sistemskoj preporuci koja se treba riješiti na  na nivou FBIH
	
	Sektor za pravne i opće poslove, ljudske resurse, budžet i financije
	Nije primjenjivo

	7.
	Potrebno je nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine planirati i evidentirati na poziciji kapitalnih transfera, u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH.
	Od kapitalne imovine, realizirano je plaćanje monitoring stanice za mjerenje kvaliteta zraka, i izvršeno uknjiženje iste 
	
	Sektor za pravne i opće poslove, ljudske resurse, budžet i financije
	Da

	8.
	Blagovremeno imenovati Komisiju za nadzor i provjeru namjenskog utroška sredstava transfera za NP „Una“ i utvrditi realan rok za sačinjavanje konačnog izvještaja o nadzoru
	Komisija za nadzor i provjeru namjenskog utroška sredstava transfera za JP NP "Una" za 2021. godinu imenovana Rješenjem broj: 04-19-10-282-3/21 od 15.10.2021. godine sa rokom izvršenja zadatka do 31. marta 2022. godine.
Postupanje po datoj preporuci bit će izvršeno i u 2022. godini


	
	Komisija za nadzor i provjeru namjenskog utroška sredstava transfera
	Da

	9.
	U zavisnosti od planirane dužine trajanja pojedinih projekata, potrebno je utvrditi realan rok za dostavljanje izvještaja o namjenskom utrošku sredstava transfera „Akcioni plan Strategije okoliša“ i „Transfera za razvoj turizma u FBiH“, nakon čega je potrebno izvršiti nadzor i provjeru namjenskog utroška i u razumnom roku sačiniti konačan izvještaj o provedenom nadzoru.
	Rok za dostavljanje izvještaja o namjenskom utrošku sredstava transfera „Transfera za razvoj turizma u FBiH“ utvrđuje se zaključivanjem ugovora o realizaciji dodijeljenih finansijskih sredstava.

Rok za izvršenje nadzora namjenskog utroška sredstava i sačinjavanja konačnog izvještaja o provedenom nadzoru će biti utvrđeni aktima Ministarstva.
Prilikom pripreme Ugovora sa korisnicima sredstava narednih transfera postupit će se po navedenoj proporuci
	Kontinuirano
	FMOIT-svi sektori
	Da 

	10.
	Osigurati potpunu transparentnost kod dodjele tekućih transfera objavljivanjem podataka o dodijeljenim sredstvima i pokrenuti aktivnosti na utvrđivanju efekata programa i projekata finansiranih iz sredstava tekućih transfera.
	Svi podaci se objavljuju transparentno

Drugi projekti | Federalno ministarstvo okoliša i turizma - Bosna i Hercegovina (fmoit.gov.ba)
	
	FMOIT-svi sektori
	Da



	11.
	U skladu s odredbama Uredbe o interventnim mjerama za podršku ugroženim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19, potrebno je na internet-stranici Ministarstva objaviti odluku o dodjeli finansijske pomoći i listu korisnika finansijske pomoći sa iznosom dodijeljenih sredstava
	Ovaj postupak se obavlja kontinuirano.
Odluka  o dodjeli finansijske pomoći  u skladu s odredbama Uredbe o interventnim mjerama za podršku ugroženim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19   je objavljena na internet-stranici Ministarstva 

u okviru koje je i  lista korisnika finansijske pomoći sa iznosom dodijeljenih sredstava, te će se i ubuduće postupati u skladu sa preporukama.
 
	Kontinuirano
	Sektor za turizam i ugostiteljstvo 
	Da 

	12.
	Potrebno je izvršiti analizu mogućnosti za nastavak „Projekta CBD – rad na zaštićenim područjima“ i u skladu s konstatovanim poduzeti dalje aktivnosti.
	
	
	
	Ne

	13.
	Pridržavati se odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu planiranja i provođenja postupaka javnih nabavki, kao i objave potrebnih podataka na internet-stranici Ministarstva
	Plan nabavke se objavljuje na web stranici Ministarstva :

Plan nabavke | Federalno ministarstvo okoliša i turizma - Bosna i Hercegovina (fmoit.gov.ba)
	
	
	Da

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Aktivnosti koje je moguće provesti tokom 2022

1.

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provođenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH
2.
Poduzeti aktivnosti na izradi Strategije zaštite okoliša i Strategije razvoja turizma FBiH
3.

U skladu s Uredbom o trogodišnjem i godišnjem planiranju rada, monitoringu i izvještavanju u FBiH, potrebno je donositi Godišnji plan rada i dostavljati Godišnji izvještaj o radu.
4.

Ocjenjivanje državnih službenika i namještenika vršiti u skladu s odredbama Zakona o državnoj službi u FBiH, Zakona o namještenicima u organima državne službe u FBiH i Pravilnika o ocjenjivanju rada državnih službenika u organima državne službe FBiH.
5.

Za obavljanje poslova utvrđenih Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji angažovanje izvršilaca vršiti u skladu sa Zakonom o državnoj službi u FBiH
6.

Obračun poreza i doprinosa na naknade nastale po osnovu nesamostalne djelatnosti vršiti na način propisan Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.
7.

Potrebno je nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine planirati i evidentirati na poziciji kapitalnih transfera, u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH.
8.

Blagovremeno imenovati Komisiju za nadzor i provjeru namjenskog utroška sredstava transfera za NP „Una“ i utvrditi realan rok za sačinjavanje konačnog izvještaja o nadzoru
9.
U zavisnosti od planirane dužine trajanja pojedinih projekata, potrebno je utvrditi realan rok za dostavljanje izvještaja o namjenskom utrošku sredstava transfera „Akcioni plan Strategije okoliša“ i „Transfera za razvoj turizma u FBiH“, nakon čega je potrebno izvršiti nadzor i provjeru namjenskog utroška i u razumnom roku sačiniti konačan izvještaj o provedenom nadzoru.

10.
Osigurati potpunu transparentnost kod dodjele tekućih transfera objavljivanjem podataka o dodijeljenim sredstvima i pokrenuti aktivnosti na utvrđivanju efekata programa i projekata finansiranih iz sredstava tekućih transfera.

11.
U skladu s odredbama Uredbe o interventnim mjerama za podršku ugroženim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19, potrebno je na internet-stranici Ministarstva objaviti odluku o dodjeli finansijske pomoći i listu korisnika finansijske pomoći sa iznosom dodijeljenih sredstava

13.

Pridržavati se odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu planiranja i provođenja postupaka javnih nabavki, kao i objave potrebnih podataka na internet-stranici Ministarstva

Aktivnosti koje je moguće pokrenuti tokom 2022

12.

Potrebno je izvršiti analizu mogućnosti za nastavak „Projekta CBD – rad na zaštićenim područjima“ i u skladu s konstatovanim poduzeti dalje aktivnosti.
  Dodatno obrazloženje:
  Federalna strategija zaštite okoliša:

  Tokom 2020. i 2021. godine provedene su intenzivne aktivnosti na izradi Strategije uz koordinaciju, saradnju i aktivno učešće predstavnika svih relevantnih ministarstava i institucija na svim nivoima vlasti, predstavnika akademske zajednice i nevladinog sektora uz kontinuirano informiranje javnosti. Sve informacije o realiziranim aktivnostima dostupne su na zvaničnoj web stranici za ESAP BiH 2030+ (www.esap.ba)

  Izrada Federalne strategije zaštite okoliša je u završnoj fazi. Pripremljena je radna verzija dokumenta u skladu sa Uredbom o izradi strateških dokumenata u Federaciji BiH koja će biti predmet razmatranja i dorade u narednom periodu. Nacrt se očekuje najkasnije do kraja aprila 2022. godine nakon čega slijedi proces konsultacija i upućivanje u proceduru usvajanja.

  Strategija  razvoja turizma Federacije BiH 2022-2027
  Aktivnosti na izradi Strategije  razvoja turizma Federacije BiH u 2020. godini su usporene zbog pandemije COVID 19, jer je zahtjevan  rad na terenu i provođenje javnih rasprava po kantonima.

  U 2021. godini vezano za  izradu Strategije razvoja turizma Federacije BiH za period 2021.-2027. godina, uz podršku USAID Turizam, održan je uvodni sastanak u Sarajevu 07.07.2021. godine sa svim relevantnim predstavnicima institucija Bosne i Hercegovine, Federacije BiH i kantona,  te još šest fokus grupa po kantonima na kojima su bila uključena sva resorna kantonalna ministarstva, kao i privredni subjekti sa područja kantona.  Takođe, na web stranici FMOIT-a objavljen je  Upitnik za Strategiju razvoja turizma Federacije Bosne i Hercegovine koji su mogli popuniti svi zainteresirani  do 31.8.2021. godine, a kako bi se mogle uobziriti  sve sugestije zainteresiranih.  Nakon prikupljenih komentara i sugestija izrađen je tekst radne verzije Strategije razvoja turizma Federacije BiH, i dogovoreno je da  period Strategije bude 2022. -2027. godina.

Tekst radne verzije Strategije objavljen je na web stranici Ministarstva za prikupljanje svih dodatnih komentara i sugestija, sa rokom do 13.12.2021. godine.

Nakon razmatranja komentara i sugestija Federalno ministarstvo okoliša i turizma je izradilo nacrt Strategije razvoja turizma Federacije BiH za period 2022-2027. godinu, te istu uputilo na mišljenje nadležnim kantonalnim ministarstvima. Strategija razvoja turizma Federacije BiH će u 2022. godini u formi nacrta biti upućena prema nadležnim institucijama i prema Vladi Federacije BiH na razmatranje i usvajanje.                                                                                                                          
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