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1. UVOD 
 

Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš (SPUO), u skladu sa Direktivom 2001/42/EC o procjeni 
utjecaja određenih planova i programa na okoliš (SPUO Direktiva) predstavlja proces procjene, u 
najranijoj fazi, kvalitete okoliša i posljedica predloženih planova i programa. Svrha je osigurati procjenu 
posljedica planova i programa na okoliš u toku njihove pripreme i prije usvajanja. SPUO proces također 
omogućuje zainteresiranim stranama da komentiraju utjecaje predloženog plana ili programa na 
okoliš, te da budu informirani u toku postupka donošenja odluka. 
 
Prema Zakonu o zaštiti okoliša (Službene novine FBiH, broj: 15/21) SPUO predstavlja sistemski proces 
vrednovanja okolinskih posljedica predloženih planova i programa, uključujući i zdravlje, koji se sastoji 
od određivanja obima izvještaja o strateškoj procjeni i njegovoj pripremi, uz osiguranje javnih rasprava 
i konsultacija, kako bi se osiguralo da Federalna strategija zaštite okoliša 2022-2032. u ranoj fazi 
pripreme integrira sva relevantna pitanja zaštite okoliša, socio-ekonomska pitanja i pitanje održivosti. 
U početnoj fazi ovog procesa pribavljena je Saglasnost Federalnog ministarstva okoliša i turizma na 
opseg provođenja SPUO za Federalnu strategiju zaštite okoliša 2022-2032.   
 
U postupku procjene uticaja na okoliš izrađuje se Strateška studija koja se prilaže uz strategije i sadrži 
identifikaciju, opis i procjenu mogućih znatnih utjecaja na okoliš koje može uzrokovati provođenje istih.  
Član 48. Zakona o zaštiti okoliša propisuje da se strateška procjena obavezno provodi za strategije, 
planove i programe u slijedećim oblastima: prostornog planiranja ili upotrebe zemljišta, poljoprivrede, 
šumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobraćaja, upravljanja otpadom, upravljanja 
vodama, telekomunikacija, turizma, očuvanja prirodnih staništa biljnog i životinjskog svijeta, kojima se 
uspostavlja okvir za odobravanje budućih razvojnih projekata. 
 
Budući da član 24. stav (9) Zakona o vodama ("Sl. novine FBiH", broj: 70/06) utvrđuje da je Strategija 
upravljanja vodama dio Federalne strategije zaštite okoliša, provedena je procjena i evaluacija svih 
definisanih prioriteta i mjera iz Strategije upravljanja vodama 2022-2032. S tim u vezi, dokument 
Strateške studije integrira i SPUO za Strategiju upravljanja vodama. 
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2. PREGLED SADRŽAJA FEDERALNE STRATEGIJE ZAŠTITE OKOLIŠA 
2022-2032, GLAVNI CILJEVI FEDERALNE STRATEGIJE ZAŠTITE 
OKOLIŠA 2022-2032 I ODNOS S DRUGIM RELEVANTNIM 
PLANOVIMA I PROGRAMIMA 

2.1. Sadržaj Federalne strategije zaštite okoliša 2022-2032 

Strategija je jedinstven dokument koji uključuje strateške ciljeve s mjerama za njihovo ostvarivanje. 

Osim što predstavlja ključni element za podršku nadležnim institucijama pri utvrđivanju prioritetnih 

aktivnosti i usmjeravanju domaćih/međunarodnih investicija i lakše usaglašavanje pravne stečevine 

EU, očekuje se da će predmetni dokument doprinijeti jačanju kapaciteta organizacija i institucija, te 

jačanju svijesti o okolišu. 

Sadržaj Federalne strategije zaštite okoliša 2022-2032 obuhvata širu oblast politika zaštite okoliša, koje 

su u skladu sa sedam tematskih oblasti pravne stečevine EU i navedenim skupom strateških aktivnosti, 

te uključuju:  

- upravljanje vodama;  

- upravljanje otpadom; 

- biodiverzitet i zaštitu prirode; 

- kvalitet zraka, klimatske promjene i energiju; 

- hemijsku sigurnost i buku; 

- održivo upravljanje resursima (uključujući poljoprivredu, šumarstvo, ribarstvo i rudarske 

aktivnosti);  

- upravljanje okolišem (kao horizontalnu politiku).  

 

Glavni strateški ciljevi Federalne strategije zaštite okoliša 2022-2032, te prioriteti Federalne strategije 

zaštite okoliša 2022-2032 su prikazani u tabeli 1: 

 

Tabela 1. Strateški ciljevi programa ESAP FBiH 

Oblasti Strateški ciljevi ESAP 
FBiH 

Prioriteti ESAP FBiH  

 
Upravljanje 
vodama 
 

 
Zaštita kvaliteta vode i 
osiguranje raspoloživost 
vodnih resursa i njihove 
održivosti. 

 
Spriječiti pogoršanje i unaprijediti status vodnih tijela 
Osigurati uvjete za postizanje održivog korištenja vodnih 
resursa, 
Osiguranje dovoljnih količina vode za piće i njene 
dostupnosti za potrebe javnog vodosnabdijevanja,  
Smanjenje rizika pri ekstremnim hidrološkim pojavama 
uspostavom održivog sistema upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na klimatske promjene, 
Dostići funkcionalan pravni i institucionalni okvir u svrhu 
prilagođavanja pravnim aktima EU u oblasti voda,   
Osiguranje finansijske održivosti sektora voda. 

 
Upravljanje 
otpadom 

 
Smanjiti količinu otpada 
i povećati količinu 

 
Unaprijediti pravni i strateški okvir u oblasti upravljanja 
otpadom sa EU principima, 
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ponovno upotrijebljenih 
materijala. 

Unaprijediti sistem evidencija i izvještavanja o otpadu, 
Uvesti ekonomske i finansijske instrumente i mehanizme 
koji će uticati na smanjenje količine i povećanje stepena 
iskorištenosti svih kategorija otpada, 
Unaprijediti sistem upravljanja komunalnim otpadom, 
Unaprijediti sistem upravljanja posebnim kategorijama 
otpada, 
Sanirati površine pod neadekvatno odloženim otpadom, 
Jačati svijest o pravilnom razdvajanju, prikupljanju i 
odlaganju otpada. 

 
Biodiverzitet i 
zaštita prirode 

 
Održavanje i 
unaprijeđenje biološke 
raznolikosti i zaštite 
ekosistema. 

 
Unaprijediti pravni okvir FBiH za biodiverzitet i očuvanje 
prirode FBiH kroz usklađivanje zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i međunarodnim sporazumima, 
Ojačati FBiH institucije, nadležne za provođenje propisa i 
aktivnosti u zaštiti prirode, 
Uspostaviti koordinaciju, komunikaciju i izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju prirode u FBiH, 
Uspostaviti kapacitete za koordinaciju, komunikaciju, 
monitoring i izvještavanje o biodiverzitetu i očuvanju 
prirode u FBiH po standardima EU pravne tekovine i 
međunarodnim sporazumima, 
Izvršiti inventarizaciju biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, specijskom i genetičkom nivou, 
Površinu zaštićenih područja u FBiH višestruko povećati u 
skladu sa globalnim ciljevima za biodiverzitet, a sva 
ekološki značajna područja prostorno povezati u ekološku 
mrežu,  
Kroz povećanje površine zaštićenih područja na 17% 
teritorija, štititi specifični biodiverzitet FBiH u skladu sa 
globalnim ciljevima i prostornim planskim dokumentima,  
Unaprijediti međusektorsku saradnju i političku podršku u 
FBiH za integraciju zaštite biodiverziteta u sektorske 
politike i zakonodavstvo, 
Donošenje odluka o biodiverzitetu i zaštiti prirode bazirati 
na naučno utemeljenim informacijama i činjenicama 
Ojačati proces naučno-političkog dijaloga o stanju I 
korištenju biodiverziteta/prirode, 
Jačati ekološku svijest o biodiverzitetu, očuvanju prirode i 
ekosistemskim uslugama,  
Mobilizirati domaća i međunarodna finansisjka sredstva za 
biodiverzitet BiH. 

 
Kvalitet zraka, 
klimatske 
promjene i 
energija 

 
Ublažavanje i adaptacija 
na klimatske promjene i 
poboljšanje kvaliteta 
zraka 

 
Smanjene zagađivanja zraka ključnim zagađujućim 
materijama na nivoe koji su sigurni za ljudsko zdravlje,  
Unaprijeđenje sistema upravljanja kvalitetom zraka koji će 
biti u funkciji podrške donošenju strateških odluka i 
informisanju građana o kvalitetu zraka, 
Smanjen uticaj FBiH na klimatske promjene smanjenjem 
emisija stakleničkih plinova i povećanjem ponora ugljika, 
Jačanje otpornosti na uticaje klimatskih promjena, 
Povećanje energijske efikasnosti u krajnjoj potrošnji u svim 
sektorima, 
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Povećanje udjela obnovljivih izvora energije uz reformu 
sistema podsticaja(usmjerenog prema građanskoj 
energiji), 
Smanjenje svjetlosnog zagađenja. 

 
Hemijska 
sigurnost i buka 

 
Očuvanje ljudskog 
zdravlja, poboljšanje 
dobrobiti i kvalitete 
života za sve 

 
Unaprijediti regulativu u oblasti hemijske sigurnosti,  
Uspostaviti održiv sistem upravljanja hemikalijama i 
implementacije propisa iz EU aquis u oblasti hemijske 
sigurnosti, 
Efikasan rad institucija FBIH u oblasti hemijske sigurnosti,  
Smanjen nivo učestalost oboljenja ili smrti zbog trovanja 
uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima, 
Uspostaviti zakonodavni okvir i jasne institucionalne 
nadležnosti kojim se transponira EU Aquis iz oblasti buke u 
okolišu u zakonodavstvo FBIH, 
Unaprijediti strateško planiranje i monitoring buke u 
oblasti okoliša, 
Efikasan rad institucija u oblasti buke u okolišu, 
Smanjenje ugroženosti zdravlja stanovništva zbog buke u 
okolišu.  

 
Upravljanje 
resursima 

 
Osiguranje održivog 
korištenja prirodnih 
resursa 

 
Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje šumama i šumskim resursima 
u FBiH, adekvatno vrednovanje šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih 
promjena, 
Unaprijediti strateški, zakonski i institucionalni okvir za 
održivo upravljanje lovnom divljači, 
Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje ribljim fondom, 
Uspostaviti integralno i održivo upravljanje zemljišnim 
resursima, 
Uspostaviti sistem održivog i odgovornog istraživanja, 
eksploatacije i upravljanja mineralnim sirovinama. 

 
Upravljanje 
okolišem 

 
Unaprijeđenje 
upravljanja okolišem 

 
Unaprijediti zakonski okvir i sektorske politike u svrhu 
planiranja, upravljanja i zaštitu okoliša u FBiH u cilju 
ostvarivanja pune hamonizacije sa EU acquisom i 
međunarodnim sporazumima o okolišu, 
Osigurati efikasnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih 
međunarodnih obaveza, 
Postići visok nivo kapaciteta i međusobne koordinacije 
institucija, 
Osigurati visok nivo svijesti javnosti o važnosti zaštite 
okoliša i uključenosti u proces donošenja odluka, posebno 
uključenost žena, mladih i socijalno osjetljivih grupa, 
Uspostaviti efikasan sistem evidencije  i transparentno  
izvještavanje podataka o okolišu u FBiH, 
Osigurati visok nivo međusektorskog i intersektorskog 
sinergijskog djelovanja i integracije javnih okolišnih  
politika, 
Osigurati finansijsku održivost sektora okoliša u FBiH, 
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Uspostaviti sistem za strateško donošenje odluka, ulaganja 
i praćenje efekata u obrazovanju, istraživanju i inovacijama 
u okolišu. 

2.2. Relevantne politike, planovi, programi i pravni ciljevi u području okoliša i 
zaštite okoliša 

U sklopu SPUO procesa potrebno je uspostaviti kontekst ESAP FBiH s obzirom na druge planove, 

programe i strategije koji su usvojeni na međunarodnom nivou (uključujući Evropsku uniju), državnom 

nivou BiH, entitetskom i kantonalnom nivou. Posebno je potrebno uzeti u obzir interakciju ciljeva i 

standarda zaštite okoliša uključenih u te planove i programe. 

U Tabela 2 su identificirani glavni značajni okolinski planovi, programi i strategije, usvojeni na 

međunarodnom nivou (uključujući Europsku uniju), na državnom nivou BiH, entitetskom i 

kantonalnom nivou, za koje se očekuje da mogu utjecati na ESAP FBiH.  

 

Tabela 2. Relevantne politike, planovi, programi, strategije i pravni ciljevi u području okoliša i zaštite okoliša na 
međunarodnom, BiH i FBiH nivou. 

Zakonodavstvo, plan, program, strategija ili pravila SPUO okolinske oblasti 

Međunarodni nivo 

Konvencije o biološkoj raznolikosti Ujedinjenih nacija Biodiverzitet 

Konvencija o procjeni okolišnih utjecaja u prekograničnom 

kontekstu 

Kvalitet zraka, klimatske 

promjene, otpad, voda 

Okvirna konvencija UN za klimatske promjene Klimatske promjene 

Konvencija o kontroli prekograničnog prometa opasnog otpada i 

njegovog deponiranja 

Otpad  

UN konvencija za borbu protiv degradacije zemljišta Tlo i geologija, upravljanje 

resursima 

Konvencija o zaštiti morskog okoliša i obalnog područja 

sredozemlja 

Voda, biodiverzitet 

Ramsarska konvencija Biodiverzitet 

Aarhuska konvencija Okolinsko upravljanje 

Štokholmska konvencija Hemijska sigurnost, tlo i 

geologija, ljudsko zdravlje 

Minamata konvencija Hemijska sigurnost 

Bečka konvencija i Montrealski protokol Hemijska sigurnost 

CITES konvencija Biodiverzitet, flora i fauna 

UNECE konvencija o vodama Voda 

Konvencija o zaštiti rijeke Dunav Voda 

Okvirni sporazum za rijeku Savu Voda 

BiH nivo 

Izvještaj o stanju okoliša u BiH Sve SPUO teme 
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Nacionalni plan biološke raznolikosti i akcioni plan Biodiverzitet 

Strategija prilagođavanja na klimatske promjene i niskoemisionog 

razvoja za BiH 

Klimatske promjene, 

kvaliteta zraka 

Strategija usklađivanja propisa pravnoj stečevini EU u oblasti 

zaštite okoliša BiH 

Sve SPUO teme 

Nacionalni plan implementacije Štokholmske Konvencije u BiH Tlo i geologija, voda 

Procjena početnog stanja u oblasti upravljanja informacijama o 

biodiverzitetu i izvještavanju u BiH 

Biodiverzitet 

NEAP BiH - Akcioni plan za zaštitu okoliša BiH Sve SPUO teme 

Okvirna energetska strategija BiH do 2035 Klimatske promjene, 

kvaliteta zraka 

Akcioni plan za energijsku efikasnost u BiH 2016–2018 Klimatske promjene, 

kvaliteta zraka 

Akcioni plan za korištenje obnovljive energije u BiH Klimatske promjene, 

kvaliteta zraka 

Program upravljanja obalnim područjem (CAMP) BiH Voda, otpad 

Hemikalije i otpad u Programu 2030. Tlo i geologija, voda, otpad 

Strategija upravljanja nusproizvodima životinjskog porijekla i 

životinjskim otpadom u BiH (sa akcijskim planovima za period 1. 1. 

2019. - 31. 12. 2023. godine) i Studija izvodljivosti upravljanja 

nusproizvodima životinjskog porijekla i životinjskim otpadom u BiH 

Biodiverzitet, otpad 

Natura 2000 - BiH Biodiverzitet, otpad 

Razina FBIH 

Strategija zaštite okoliša FBiH 2008.-2018. Sve SPUO teme 

Federalni plan upravljanja otpadom za razdoblje 2012.–2017. Otpad 

Strategija upravljanja vodama za FBiH 2010-2022. Voda 

Program aproksimacije propisa FBiH sa pravnom stečevinom 

Europske unije u području okoliša 

Sve SPUO teme 

Strateška procjena utjecaja na okoliš Plana upravljanja vodama za 

vodno područje rijeke Save u FBiH 2016-2021 

Voda, otpad, biodiverzitet i 

pedologija 

Strategija razvoja FBiH 2021-2027  Sve SPUO teme 

Strateška studija o utjecaju na okoliš Plana upravljanja vodnim 

područjem Jadranskog mora na području FBiH 2016.-2021. 

Voda, otpad, biodiverzitet i 

pedologija 

Plan upravljanja vodama za vodno područje Jadranskog mora u 

FBiH 2016.-2021. 

Voda, otpad 

Plan upravljanja vodama za vodno područje rijeke Save u FBiH 

2016.-2021. 

Otpad, voda 

Nacrt plana upravljanja vodama za vodno područje rijeke Save u 

FBiH 2022.-2027. 

Voda, otpad 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

16 
 

Nacrt plana upravljanja vodama na vodnom području Jadranskog 

mora u FBiH 2022.-2027. 

Voda, otpad 

Strategija razvoja FBiH 2021-2027 Sve SPUO teme 

Prostorni plan FBiH 2008-2028 (Nacrt plana) Sve SPUO teme 

Akcioni plan energijske efikasnosti FBiH 2016 – 2018 Kvaliteta zraka, klimatske 

promjene 

Akcioni plan FBiH za korištenje obnovljivih izvora energije Kvaliteta zraka, klimatske 

promjene 

Okvirna energetska strategija FBiH do 2035. Kvaliteta zraka, klimatske 

promjene 

Analiza sektora upravljanja čvrstim komunalnim otpadom 

Strateški pravci i planiranje investicija do 2025.g. , Dio A. FBiH 

Otpad, voda, socijalni i 

gospodarski/ekonomski 

Nivo kantona  

Kantonalni plan zaštite okoliša Kanton Sarajevo Kvaliteta zraka, otpad, voda, 

biodiverzitet 

Plan zaštite okoliša Zapadnohercegovačke županije za razdoblje 

od 2017. do 2027. godine 

Kvaliteta zraka, otpad, voda, 

biodiverzitet 

Studija procjene tereta zagađenja vodnih resursa koji potiču sa 

deponija na vodnom području rijeke Save u FBiH, Agencija za 

vodno područje rijeke Save Sarajevo 

Kvaliteta zraka, otpad, voda, 

biodiverzitet 

Utjecaj komunalnog otpada na okoliš na području Zeničko-

dobojskog kantona, Srednjobosanskog kantona/Srednje-

bosanskog kantona i Sarajevskog kantona, REZ - Regionalna 

razvojna agencija za regiju Centralna BiH d.o.o. Zenica 

Sve SPUO teme 

Plan upravljanja otpadom Sarajevskog kantona za razdoblje 2015-

2020. 

Otpad 

Plan upravljanja otpadom Srednjo-bosanskog kantona za 

razdoblje 2015-2025. 

Otpad 

Plan upravljanja otpadom Zeničko-dobojskog kantona za 

razdoblje 2009-2018. 

Otpad 

Plan upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona za razdoblje 

2014-2019. 

 Otpad 

Plan upravljanja otpadom za područje Bosansko-podrinjskog 

Kantona Goražde 2013-2018. godina 

 Otpad 

Plan upravljanja otpadom Posavske županije 2020.-2025. godina 

(Nacrt) 

 Otpad 

Plan upravljanja otpadom na području Hercegovačko-neretvanske 

županije za razdoblje 2021.-2026.godina (Nacrt) 

Otpad 

Plan upravljanja otpadom županije Zapadnohercegovačke  

2021-2031. godina 

 Otpad 
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Kantonalni plan o upravljanju otpadom Tuzlanskog Kantona  

 2015-2020. godina 

 Otpad  
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3. TRENUTNO STANJE OKOLIŠA U FBIH I INDIKATORI 

Institucionalni okvir u oblasti upravljanja okolišem 

U FBiH je nedovoljan stepen usklađenosti zakonodavstva FBiH s pravnom stečevinom EU u oblasti 
upravljanja okolišem. Program aproksimacije propisa FBiH sa pravnom stečevinom EU u oblasti okoliša 
usvojen je 2016.  

Do donošenja nove Strategije zaštite okoliša u FBiH, Federalno ministarstvo okoliša i turizma (FMOIT) 
će za redovno planiranje, uz Program aproksimacije propisa FBiH sa pravnom stečevinom EU u oblasti 
okoliša, koristiti i sljedeće strateške dokumente usvojene na nivou BiH:  

- Strategija i Akcioni plan za zaštitu biološke raznolikosti BiH,  

- Strategija prilagođavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja BiH  

- Akcioni program za suzbijanje degradacije zemljišta i ublažavanje posljedica od suša u BiH u 

skladu sa zaključkom V.broj: 73/19 od 28.1.2019. godine. 

Novi Zakon o zaštiti okoliša („Sl.novine FBiH“, br. 15/21) osigurava nešto veći stepen usklađenosti 
pravnog okvira u FBiH sa odredbama četiri EU direktive i jednom uredbom, i to: 

- Direktivom o strateškoj procjeni utjecaja na okoliš (2001/42/EC),  

- Direktivom o procjeni utjecaja na okoliš (2014/52/EU),  

- Direktivom 2010/75/EU o industrijskim emisijama,  

- Direktivom 2012/18/EU o kontroli opasnosti od velikih nesreća, i  

- Uredbom (EZ) br. 1221/2009 o sistemu eko-označavanja i sistemu okolišnog upravljanja i 

nezavisnog ocjenjivanja.  

Izvršena je djelomična harmonizacija sa Direktivom 2003/4/EC o javnom pristupu informacijama o 
okolišu i Direktivom 2003/35/EC o osiguravanju sudjelovanja javnosti u izradi određenih planova i 
programa koji se odnose na okoliš, Direktivoom (2004/35/EC) o odgovornosti za okoliš u pogledu 
spriječavanja i otklanjanja štete u okolišu, Direktivom (2007/2/EC) o uspostavljanju infrastrukture za 
prostorne informacije. 

Međunarodni sporazumi se ne provode na nivou FBIH. Entitetska ministarstva učestvuju u provedbi 
sporazuma, kao što su sporazumi vezani za ozon, klimatske promjene, bioraznolikost. FMOIT na svojoj 
stranici sporadično objavljuje zvanične dokumente globalnih, regionalnih i bilateralnih ugovora o 
okolišu, dok informacije o sudjelovanju BiH u ovim ugovorima i njihovoj provedbi se ne objavljuju. U 
FBiH je proveden određen broj strateških procjena utjecaja na okoliš (npr. u oblasti upravljanja 
vodama, upravljanja otpadom), a npr. Kanton Sarajevo provodi SPUO za prostorno-plansku 
dokumentaciju.  

Plan provedbe EU direktive o industrijskim emisijama u BiH, koji sadrži informacije i aktivnosti koje 
trebaju biti poduzete od strane nadležnih organa i industrije kako bi se ispunile obaveze propisane 
navedenom Direktivom, izrađen je u okviru IPA projekta 2011. godine. Pripremljena su i tehnička 
uputstva za najbolje raspoložive tehnike za četiri sektora (velika postrojenja za sagorijevanje, obrada 
metala, kamenolomi i self-monitoring). 

Novi Zakon o zaštiti okoliša je predvidio detaljne kaznene odredbe u pogledu spriječavanja onečišćenja 
i narušavanja okoliša. Navedene su sve prekršajne odredbe, upravni i inspekcijski nadzor kao i 
finansiranje šteta u okolišu i odgovornost za štetu u okolišu. Inspekcijski nadzor nad provođenjem 
odredbi ovog Zakona i drugih propisa donesenih na osnovu njega vršit će inspektori Federalne uprave 
za inspekcijske poslove i kantonalne uprave za inspekcijske poslove. Također, isti je detaljno opisao 
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načelo saradnje i podjele odgovornosti za održivi razvoj u području okoliša koji se postiže saradnjom i 
zajedničkim djelovanjem svih subjekata u cilju zaštite okoliša, kao i provođenju ciljeva vezanih za okoliš 
koji se ostvaruje saradnjom i koordinacijom u FBiH, međuentitetskom saradnjom i saradnjom sa Brčko 
Distriktom BiH (BD BiH).  

Međuentitetsko tijelo za zaštitu okoliša osnovali su 2006. godine Vlada FBiH, Vlada Republike Srpske i 
Vlada DB BiH, radi uspostavljanja saradnje i koordinacije u okvirima zajedničkih ciljeva i interesa zaštite 
okoliša. Odluke Međuentitetskog tijela za okoliš nisu pravno obavezujuće. Sve veće razlike u 
zakonodavstvima između entiteta pokazuju potrebu za jačim djelovanjem u okviru njegove osnovne 
funkcije – olakšanju usaglašavanja zakona i podzakonskih propisa između FBiH, RS i BD BiH. Rad 
međuentitetskog tijela je neefikasan i neefektivan.  

Prema zahtjevima novog Zakona o zaštiti okoliša u 2021. godini usvojene su dvije Uredbe koje  
propisuju novu formu zahtjeva za prethodnu procjenu utjecaja na okoliš i novu formu  Zahtjeva za 
procjenu utjecaja na okoliš. Također, Uredba propisuje nove pragove za subjekte kojima je potrebna 
procjena utjecaja na okoliš, procjena za koju FMOIT mora izdati rješenje, a i za subjekte kojima je 
potrebna procjena a nije potrebno izdavanje okolinske dozvole.  

Organizacija u oblasti upravljanja okolišem 

FMOIT i kantonalna ministarstva izdaju okolišne dozvole i dozvole za upravljanje otpadom u okviru 
svojih nadležnosti, a agencije za vodna područja i kantonalna ministarstva izdaju vodne akte u okviru 
svojih nadležnosti. Prema podacima FMOIT u FBiH u 2019. godini izdano je 107 okolišnih dozvola, u 
2018. godini 87, a u 2017. godini 130 dozvola (isključujući dozvole izdane od strane kantonalnih 
ministarstava). Novo zakonodavstvo iz oblasti zaštite okoliša, kao i prethodno koje je bilo na snazi od 
2003 do 2021. godine, u cilju prevencije degradacije i korištenja okoliša nalaže primjenu najbolje 
raspoloživih tehnika u svim privrednim sektorima. 

U proteklom periodu prepoznato je značajnije uključivanje nevladinog sektora u pripremi nacionalnih 
izvještaja o provedbi multilateralnih ugovora o zaštiti okoliša, procjeni utjecaja na okoliš i sl. U 
procesima odlučivanja odziv javnosti često nije adekvatan i ne dostavljaju se relevantni komentari 
(posebno kod procesa donošenja okolinskih dozvola). Javnost se poziva na konsultacije prema 
uputstvima iz važeće regulative, ali odziv je u većini slučajeva nedovoljan.  

Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH 1 se garantuje puna ravnopravnost spolova u svim sferama 
društva, a naročito u oblasti obrazovanja, zapošljavanja, rada i pristupa svim oblicima resursa, socijalne 
i zdravstvene zaštite, sporta, kulture, javnog života, nasilja i medija. U toku 2015. godine izrađen je i 
„Priručnik za integrisanje ravnopravnosti spolova u pravne propise“. I pored navedenog situacija na 
terenu pokazuje da marginalizirane skupine građana nisu u dovoljnoj mjeri prepoznati kao mogući 
značajni akteri društva.Proteklih godina, gender centri iz FBiH učestvuju u pripremi zakona, 
podzakonskih i drugih akata, strategija, politika i programa s ciljem utvrđivanja mjera za postizanje 
ravnopravnosti spolova u oblasti zaštite okoliša. 

U FBiH saradnja sa medijima nije na zadovoljavajućem nivou kad je u pitanju provođenje promotivnih 
i informativnih aktivnosti niti kampanja za podizanje svijesti javnosti o važnosti zaštite okoliša. 
Kampanje o važnosti očuvanja okoliša se realiziraju uglavnom uz pomoć međunarodnih organizacija i 
to je vrlo sporadično, odnosno nema kontinuitet. 

Ne postoje funkcionalni mehanizmi za institucionalnu koordinaciju rada institucija u oblasti okoliša. 
Ograničena koordinacija  i institucionalna  fragmentiranost  unutar  entiteta  je  oslabila upravljanje 

 
1 Zakon o ravnopravnosti spolova BiH (''Sl. glasnik BiH'', broj 32/10) 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

20 
 

okolišem i dovela do neefikasnosti rada na cjelovitom pristupu u oblasti zaštite okoliša. U FBiH 
nedostaje vertikalna koordinacija (između kantona/općina i FBiH), ali također i horizontalna 
koordinacija (međuentitetska - između FBiH, RS i BDBiH.  

Okolinski aspekti, klimatske promjene i niskokarbonski razvoj nisu dovoljno uključeni u sektorske 
politike i zakonodavstvo u sektorima energetike, rudarstva, prometa, poljoprivrede, šumarstva, 
zdravstvenog sektora, turizma i obrazovnog sektora. 

Kapaciteti u oblasti upravljanja okolišem 

Evidentan je nedovoljan broj zaposlenih lica u institucijama koje imaju ekspertska znanja iz oblasti 
zaštite okoliša. Jedan od razloga su i nedovoljna finansijska sredstva koja se odvajaju za zapošljavanje 
stručnih lica u institucijama u sektor zaštite okoliša. Posljedično navedenom može se zaključiti da 
stručnjaci iz oblasti zaštite okoliša radije prihvataju poslove u privatnim konsultantskim kompanijama 
i međunarodnim kompanijama, nego u državnim institucijama. Nedostatak znanja je prepoznat u 
sektorima  koji bi trebali  aplicirati na međunarodne projekte a samim tim i na realizaciji međunarodnih 
projekata. Navedeni podaci potvrđuju gore navedeno. U FMOIT-u je ukupno zaposleno 40 osoba od 93 
radna mjesta predviđena važećom sistematizacijom. U tri sektora odgovorna za donošenje, primjenu, 
provođenje propisa i politike u oblasti okoliša zaposleno je kako slijedi:  Sektor okoliša - 7 službenika 
od 15 sistematiziranih pozicija, Sektor za okolišne dozvole, procjenu utjecaja na okoliš, registar i čiste 
tehnologije - 6 od 19 i Sektor za upravljanje otpadom, realizaciju planova i pripremu strateških 
projekata - 4 od 13. Sistematizacijom radnih mjesta u ova tri sektora popunjeno je samo 17 radnih 
mjesta, tj. 36%. U Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva (FMPVŠ), u 
Sektoru za vode zaposleno je 8 službenika, a ukupan broj sistematiziranih pozicija u ovom sektoru je 
10. Federalna inspekcija zaštite okoliša u sastavu Federalnog urbanističko-ekološkog inspektorata 
zapošljava 5 službenika od 5 pozicija, Federalna vodna inspekcija u sastavu Federalnog vodnog 
inspektorata - 5 službenika od 8 pozicija i Federalna inspekcija zaštite prirode u sastavu Federalnog 
šumskog inspektorata 2 službenika od 2 pozicije. U Sektoru za zaštitu okoliša Fonda za zaštitu okoliša 
FBiH  od predviđene 44 pozicije popunjeno je 15 mjesta. U Agenciji za vodno područje Jadranskog mora 
zaposlena su 24 uposlenika, a prema važećoj sistematizaciji predviđeno je ukupno 44 pozicije. Agencija 
za vodno područje rijeke Save zapošljava 75 uposlenika, a prema važećoj sistematizaciji predviđeno je 
ukupno 102 pozicije. U Federalnom hidrometeorološkom  zavodu (FHMZ) broj zaposlenih je 74 od 
ukupno 118 sistematiziranih pozicija. Od predviđenih 50 službenika sa VSS, zaposleno je svega 18. Iako 
je ukazivana potreba i ranijih godina, još uvijek u FBIH nije formirana Agencija za zaštitu okoliša. 

Edukacija 

Okolišna problematika nije u dovoljnoj mjeri integrirana u nastavne planove odgojnih i obrazovnih 
institucija na svim nivoima. Ekopedagoške kompetencije uposlenika iz oblasti održivog razvoja i zaštite 
okoliša su na niskom nivou jer se ne revidiraju kurikulumi koji bi uvrstili navedene teme u nastavne 
predmete. Pri tome, nastavno osoblje nije u dovoljnoj mjeri osposobljeno ni za transfer znanja i izradu 
sadržaja za odgoj i obrazovanje za održivi razvoj na digitalni način. Pojedini nastavnici su spremni za 
uvođenje promjena te je potrebno osigurati uvođenje aktivnog učenja o zaštiti okoliša u prirodi, u 
zaštićenim područjima, i to uz pomoć osoblja koje je angažovano na održavanju zaštićenih područja.  
Ne postoje namjenski budžeti za ulaganje u inovacije i razvoj, kao i primjenu novih tehnologija sa ciljem 
edukacije u vezi smanjenja zagađenja.  Ne postoje namjenski budžeti za podršku programskog 
djelovanja u domenu neformalnog obrazovanja u oblasti okoliša. Na području FBiH do sada nisu  
kreirani programi za zapošljavanje edukatora u zaštićenim područjima. U FBiH je prepoznat nizak nivo 
kapaciteta za istraživanje i razvoj u okolišu. Naučna istraživanja u ovoj oblasti se ne provode u dovoljnoj 
mjeri i nisu okosnica pozitivnih promjena u oblasti održivog razvoja i zaštite okoliša. Nedovoljna je 
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koordinacija institucija, akademske zajednice i privrede o međunarodnim fondovima za istraživanja i 
unaprijeđenje kapaciteta  u oblasti okoliša, a u vezi sa apliciranjem na međunarodne projekte. 

Kontrola – verifikacija 

U skladu sa Zakonima o zaštiti okoliša, u FBiH, RS i DB BiH su uspostavljeni PRTR registri, međutim, oni 
nisu međusobno harmonizirani, što dovodi do problema u objedinjavanju podataka koji se nalaze u 
navedenim registrima. Mnoge aktivnosti koje su propisane, realizirane su neposredno nakon 
donošenja propisa, međutim zadnjih 10-ak godina može se reći da se u sektoru za zaštitu okoliša FBiH  
nazadovalo u provođenju odluka. Izvještaj o stanju okoliša za FBiH je izrađen za 2008 i 2010. godinu, 
dok je posljednji izvještaj za BiH koji je objavljen na stranici FMOIT-a, izvještaj za 2012.godinu. 

Kroz analizu dostupnih podataka iz elektronskog Registra ispuštanja i prenosa zagađujućih materija 
(eng. Pollutant Release and Transfer Register -PRTR) u FBiH može se zaključiti da mali broj operatera 
dostavlja svoje podatke i ispunjava zakonski propisane obaveze po pitanju PRTR izvještavanja. 
Nedovoljan je nadzor nad obavezama koje operateri trebaju ispunjavati u pogledu PRTR-a. Ne postoji 
sistem verifikacije podataka koji se unose u PRTR registar a koji unose operateri. U entitetima PRTR 
registri nisu harmonizirani i to predstavlja problem u objedinjavanju podataka. Podaci prikupljeni za 
PRTR u FBiH još uvijek se ne prosljeđuju institucijama BiH. 

U sektoru okoliša ne postoje standardizirani sistemi prijenosa podataka i izvještavanja o podacima, te 
nisu jasno definisane ustanove koje vrše monitoring pojedinih parametara iz okoliša. Projekat “Jačanje 
institucija za zaštitu okoliša u BiH i priprema za pretpristupne fondove” (“EnvIS”) je dio opsežne 
podrške Europske unije sektoru zaštite okoliša u BiH, uključujući projekte okolišne infrastrukture. 
Projekat EnvIS je pridonio jačanju tehničkih, administrativnih i programskih kapaciteta institucija 
uključenih u upravljanje okolišem u BiH, u skladu sa EU IPA zahtjevima (posebno u vezi s IPA II), te 
unaprijedio proces aproksimacije EU u sektoru okoliša. Pravna osnova za uspostavu informacijskog 
sistema data je i novim Zakonom o zaštiti okoliša. 

U prethodnim godinama uspostavljeno je nekoliko formalnih mehanizama za prijenos podataka i 
informacija među institucijama koje se bave pitanjima okoliša u BiH. U FBiH, početkom 2019. godine 
donesen je Pravilnik o Informacionom sistemu energijske efikasnosti FBIH. Federalni zavod za zaštitu 
prirode još nije uspostavljen, te je Fond za zaštitu okoliša FBiH zadužen da pokrene aktivnosti u cilju 
formiranja informacionog sistema zaštite prirode kao dio jedinstvenog informacionog sistema 
ministarstva, prema međunarodno prihvaćenim standardima i obavezama.  

Na osnovu podataka iz februara 2021. uočeno je da od ukupno 78 akreditiranih ispitnih laboratorija u 
BiH, u FBiH je 56 akreditiranih laboratorija. Za pojedine komponente okoliša ne postoje laboratorije 
niti imaju akreditirane ispitne metode kao što npr. ne postoje akreditirane laboratorije i ispitne metode 
za ispitivanje sastava otpada. 

Nadležni federalni organ za poslove statistike u FBiH je Federalni zavod za statistiku. Federalni zavod 
za statistiku organizuje i vrši statistička istraživanja od interesa za FBiH, u skladu sa Zakonom o statistici 
u FBiH. Što se tiče statistike okoliša ona je multidomenska oblast u okviru koje se publikuju podaci iz 
oblasti statistike voda i statistike otpada. Statistika voda obuhvata podatke o snadbijevanju, korištenju 
i ispuštanju otpadnih voda u industriji, podatke o sistemu javnog vodosnadbijevanja i sistemu javne 
odvodnje otpadnih voda. Podaci se prikupljaju putem godišnjih izvještaja o korištenju i zaštiti voda od 
zagađivanja, o javnom vodovodu i javnoj kanalizaciji. 

Statistika otpada obuhvata podatke o prikupljenom i odloženom komunalnom otpadu i otpadu koji 
nastaje u proizvodnim djelatnostima. Podaci se obezbjeđuju putem godišnjih izvještaja o prikupljenom 
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i deponovanom otpadu i izvještaja o otpadu iz proizvodnih djelatnosti.  Podaci o statistici okoliša se 
publikuju u vidu saopćenja i „Statističkom godišnjaku/ljetopisu“. 

Vijeće ministara BiH je 2019. godine usvojilo Listu odabranih indikatora okoliša u BiH. Praćenje stanja 
okoliša je u FBiH otežano zbog nedovoljne količine zvaničnih podataka. U FBiH nije usvojena Federalna 
liste indikatora za praćenje stanja okoliša bazirana na setu pokazatelja iz ključne skupine pokazatelja 
koje koristi Evropska agencija za okoliš koja bi se trebala koristiti za zvanično izvještavanje o stanju 
okoliša. 

 U FBiH, područje infrastrukture prostornih podataka regulisano je Uredbom o infrastrukturi prostornih 
podataka FBiH („Sl.novine FBiH“, broj 85/14). INSPIRE direktiva stupila je na snagu 15. maja 2007. 
godine i bit će realizovana u različitim fazama, uz obaveznu punu primjenu do 2021. godine. Usvajanje 
„Strategije o uspostavi i održavanju infrastrukture prostornih podataka FBiH“ je u skladu s Direktivom 
INSPIRE i trendovima u EU i predstavlja presudan korak u konceptu prikupljanja i upravljanja podacima. 

Obveznici plaćanja naknada 

Zbog nedovoljno transparentnog izvještavanja institucija o prikupljenim sredstvima i namjenskom 
utrošku sredstava od naknada, Fond za zaštitu okoliša FBiH je izradio analizu svih postojećih naknada 
po osnovu Zakona o Fondu. Fond za zaštitu okoliša FBiH za finansiranje zaštite okoliša osigurava 
prihode iz naknada, a na osnovu Zakona o Fondu: 

a) Naknada zagađivača okoliša, 
b) Naknada korisnika okoliša i 
c) Posebne naknade za okoliš koja se plaća pri svakoj registraciji motornih vozila.  

Na osnovu Zakona o vodama, osiguravaju se prihodi iz općih i posebnih vodnih naknada. Na osnovu   
Zakona o otpadu, osiguravaju se prihodi za posebne kategorije otpada.  

Parafiskalni nameti na nivou FBiH su brojni. Većina parafiskalnih nameta na nivou FBiH regulisana je 
posebnim propisima nižih nivoa vlasti, a koji se odnose na administrativne takse, sudske takse i 
građevinsko zemljište. Izuzetno je veliki broj obveznika parafiskalnih nameta na federalnom nivou, a 
najvećim dijelom njihovu naplatu nadzire Porezna uprava FBiH. U FBIH nije rađena sistemska analiza o 
vrstama naknada koje nisu kategorizirane kao okolišne, ali koje pokrivaju dijelom i okolišni aspekt (npr. 
koncesije, takse za upotrebu šuma, akcize za gorivo i dr.). 

Revolving fond Fonda za zaštitu okoliša FBiH namijenjen je za finansiranje projekata iz oblasti  
povećanja energetske efikasnosti i korištenja obnovljivih izvora energije kao mjera energetske 
efikasnosti i projekata  zaštite voda i reciklaže otpada. Korištenje sredstava iz pomenutog fonda nije na 
zadovoljavajućem nivou. 

U narednom periodu moguće je revidiranje Zakona o Fondu naročito sa aspekta raspodjele i 
adekvatnog utroška sredstava u kantonima. 

3.1. Biodiverzitet 

3.1.1. Trenutno stanje biodiverziteta u FBiH 

FBiH, kao i cijela BiH, ima visok stepen očuvanosti genetičke, specijske i ekosistemske raznolikosti, kao 
i pejzažne raznolikosti i spadamo jednu od najbogatijih zemalja u Europi po tom pitanju. Međutim, 
stepen zaštite takvih područja je veoma nizak. Prema dostupnim podacima, bioraznolikost FBiH nije 
dovoljno istražena, odnosno istraživanja koje se vrše su parcijalna i lokalnog karaktera, podaci se 
razlikuju od autora do autora, podaci koji su dostupni nisu centralizovani u jedinstven sistem, niti je 
izvršena njihova validacija - nema tačnih i ažuriranih općih i specifičnih podataka o statusu 
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biodiverziteta BiH. Sistemsko prikupljanje i analiza podataka o biodiverzitetu i praćenju statusa 
biodiverziteta gotovo da i ne postoji. Najbolje su proučeni kičmenjaci i vaskularne biljke, dok su 
namanje poznati podaci o beskičmenjacima, gljivama i bakterijama. 
Može se reći da je biodiverzitet u FBiH generalno, još uvijek očuvan, naročito u dijelovima koji su 
nedostupni široj populaciji, ali je u posljednje vrijeme primjećen je trend gubitka biološke i pejzažne 
raznolikosti zbog sve agresivnijeg dejstva različitih antropogenih faktora, naročito u urbanim i drugim 
naseljenim zonama. Negativna antropogena dejstva dovode do:  

- Degradacije i uništavanje postojećih ekosistema zbog neplanirane izgradnje, eksploatacije 
vodnih resursa, nepropisnog odlaganja iskopa, velikog broja ilegalnih/divljih deponija svih 
kategorija otpada i konstantnog stvaranja novih divljih deponija, buke i vibracija, te zbog 
prekomjerne upotrebe fitosanitarnih sredstava i pesticida, kao i nedostataka integrirane 
zaštite bilja.  
 

- Degradacije močvarnih i riječnih ekosistema zbog: 
o Ekstrakcije vode i smanjenje kvalitete vode (eutrofikacija)  
o Smanjenje vodnih režima i temperaturna varijabilnost uzrokovana klimatskim 

promjenama 
o Vađenje pijeska i šljunka 

  
- Degradacije šumskih ekosistema 

o Povećana pojava šumskih požara 
o Nekontrolirano krčenje šuma i korištenje šumskih resursa što dovodi do 

rascjepkanosti šuma i erozije tla 
 

- Degradacije travnjaka  
o Degradacija kraških polja i prenamjena krša u poljoprivredno zemljište (npr. Popovo 

polje, Livanjsko polje, Fatničko polje). 
 

- Degradacije morskih ekosistema 
o morski otpad 
o podizanje razine mora s erozijom obale 
o eutrofikacija obalnih voda 
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Slika 1. Specifični ekosistemi i područja pod antropogenim pritiscima2 

 
Na Slika 1. su prikazani identificirani refugijumi tercijerne i glacijalne flore, kao i močvarna i kraška 
područja u BiH, te pritisci u urbanim sredinama koji se šire zbog prethodno navedenih antropogenih 
dejstava. Stalna koverzija zemljišta dovodi do fragmentiranosti staništa i ekosistema, što predstavlja 
direktnu prijetnju po bidoiverzitet. Širenje urbanih sredina, građenje i drugih zahvata u okolini što 
dovodi do smanjenja zelenih površina i u samim urbanim sredinama. Jako malo pažnje se posvećuje 
ozelenjavanju urbanih površina autothonim vrstama, uglavnom su to redovni radovi na održavanju, 
košenju i sezonsko sađenje jednogodišnjih cvjetnica, malo pažnje se posvećuje planskoj sadnji i 
povećanju zelenih površina u urbanim sredinama.  
 
Trenutni podaci o stanju biodiverziteta kako na specijskom i genetičkom, tako i na nivou ekosistema, 
nisu sistematizovani, niti centralizirani tako da budu dostupni za daljnja istraživanja. Informacioni 
sistem za zaštitu prirode FBIH (ISZP-FBiH) je formiran, trenutno njime upravlja Fond za zaštitu okoliša, 
do uspostave Federalnog zavoda za zaštitu prirode (FZZP). ISZP-FBiH treba da služi kao baza podataka, 
aplikativnih rješenja i web servisa. ISZP-FBiH je namijenjen za prikupljanje, čuvanje, održavanje i 
dijeljenje podataka. Trenutno je na stranici dostupan PILOT MODUL3, koji je "primjer" aplikacijskog 
modula rasprostranjenja vrsta, čija je svrha da prezentuje geoprostornu (GIS) i taksonomsku 
funkcionalnost ISZP FBiH. 
 
Na modulu je dostupno tek oko stotinjak vrsta različitih grupa organizama, sa podacima o njihovoj 
taksonomiji i rasprostranjenju, što je jako mali procenat specijskog diverziteta FBiH. Predstavljen je po 
jedan takson iz familije: Pieridae (leptiri) i familije: Natricidae (gmizavci) i ostatak pretežno čine taksoni 
iz porodica vaskularne flore. Dostupna je lista endema Jugoistočne Evrope. Nisu dostupni podaci o flori, 
fauni FBiH, kao ni o Crvenoj listi FBiH. 
 
Ovaj modul je trebao poslužiti kao primjer kako će u budućnosti izgledati i funkcionisati bilo koji od 
taksonomsko-distributivnih modula ISZP-a (npr. modul vaskularne flore, modul gmizavaca, modul ptica 
itd.), ali trenutno nema pomaka po ovom pitanju. 
 

 
2 S. Barudanović at all, Biodiverzitet i ekosistemski servisi BiH, January 2016. 
https://www.reSPUOrchgate.net/publication/291831888_Biodiverzitet_i_ekosistemski_servisi_Bosne_i_Herce
govine 
3http://e-prirodafbih.ba/en/pilot/ 

https://www.researchgate.net/publication/291831888_Biodiverzitet_i_ekosistemski_servisi_Bosne_i_Hercegovine
https://www.researchgate.net/publication/291831888_Biodiverzitet_i_ekosistemski_servisi_Bosne_i_Hercegovine
http://e-prirodafbih.ba/en/pilot/
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Modul je implementiran prema specifikaciji INSPIRE "Species Distribution" Teme (D2.8.III.19 INSPIRE 
Data Specification on Species Distribution – Technical Guidelines) i prema DARWIN CORE standardu 
(standard za razmjenu podataka o biodiverzitetu).  
 
Nedovoljna istraženost, odnosno parcijalna istraženost biodiverziteta i drugih odrednica okoliša, kao i 
nedostupnost podataka i njihova validacija onemogućava pravi uvid u stanje biodiverziteta u FBiH. 
Tako je u Nacrtu izvještaja o Crvenoj listi flore FBiH4 utvrđeno, na osnovu postojećih literaturnih 
podataka i djelomičnih terenskih istraživanja, da na Crvenu listu FBiH treba uključiti 659 taksona koliko 
ih je identificirano do sada. Naglašeno je da pri formiranju Crvene liste BiH treba sprovesti terenska 
istraživanja da bi se svi literaturni podaci provjerili i ustanovilo činjenično stanje.  
 
Distribucija vrsta faune FBiH za Crvenu listu je procjenjena prema postojećoj literaturi i iskustvu autora, 
jer nisu evidentirane sve lokalne populacije. I procjena trendova u populacijama je izvršena prema 
dostupnim literaturnim podacima i iskustvu autora, jer nema podataka iz sveobuhvatnih istraživanja. 
Procjena distribucije i veličina populacije određene vrste na prostoru je izvršena aproksimativno. 
Na osnovu prethodno navedenog istraživanja Crvena lista ugroženih divljih vrsta i podvrsta biljaka, 
životinja i gljiva usvojena je 2014. (Sl. novine FBiH, br. 7/14). U Crvenoj listi FBiH identifikovan je 161 
takson flore sa nedovoljno podataka (DD), 52 najmanje zabrinjavajuća (LC), 58 gotovo ugroženih (NT), 
173 ranjiv (VU), 145 ugroženih (EN), 69 kritično ugroženih (CR) i jedan istrijebljeni (EX). U VI 
Nacionalnom izvještaju BiH prema konvenciji o biloškoj raznolikosti, za FBiH se navodi da Crvena lista 
sadrži 658 taksona flore, ne i koji su to, ali vjerovatno nije uključena Tilia travnicensis K Maly koja ima 
status istrebljene (EX). Kategorije ugroženosti faune date su po klasama: sisari, ptice, reptili, 
vodozemci, košljoribe, te fauni redova: Ephemeroptera, Odonata, Plecoptera i Trichoptera, 
nadporodici Hesperioidea (brodari), natporodici Papilionoidea (lastini repci), porodica trčuljaka 
(Carabidae), nadporodici Scarabaeoidea (balegari), red Amphipoda (rakušci), red Decapoda 
(desetonošci), red Opiliones (kosci) i red Pseudoscorpionida (pseudoškorpije), i to 27 vrsta sisara, 40 
vrsta ptica, 6 vrsta gmizavaca, 4 vrste vodozemaca, 36 vrsta riba, te veliki broj vrsta iz navedenih grupa 
beskičmenjaka. 
 
Rezultati dobiveni na osnovu literaturnih navoda i ostvarenih terenskih istraživanja pokazuju da na 
području FBiH u Crvenu listu gljiva treba uključiti 86 taksona5. Za najveći broj taksona (69%) će biti 
neophodno pribaviti dodatne podatke prije definisanja njihovog statusa (DD). Kritično ugroženo (CR) 
je čak 16% taksona. U kategoriju ranjivih (VU) spada 8% taksona, dok 5% spada u kategoriju ugroženih 
(EN), a 2% u kategoriju gotovo ugroženih (NT) (Slika 2.). 
U Crvenu listu ugroženih divljih vrsta i podvrsta biljaka, životinja i gljiva (Sl. novine FBiH, br. 7/14) su 
uključena 86 taksona gljiva i to: 59 nedovoljno podataka (DD), 2 gotovo ugrožena (NT), 7 ranjivih (VU), 
4 ugrožena (EN) i 14 kritično ugrožena (CR). 
 
Generalno, gljive su u FBiH jako slabo istražene i malo stručnih i validnih podataka je dostupno za 
daljnje definisanje njihovog statusa ugroženosti. Pri pripremi Crvene liste za BIH, neophodno je izvršiti 

 
4 Projekat Šumskih i planinskih zaštićenih područja Broj: BA-FMPAP-TF091919-CQ-21-S-12/FBIH, Izrada crvene 
liste ugroženih biljaka, životinja i gljiva u FBiH, Knjiga 2, CRVENA LISTA FLORE FBiH, Nacrt izvještaja – Prijedlog, 
FMOIT, 2013. https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/okolis/Crvena%20lista%20Flore%20FBiH.pdf 
5 Projekat Šumskih i planinskih zaštićenih područja Broj: BA-FMPAP-TF091919-CQ-21-S-12/FBIH, Izrada crvene 
liste ugroženih biljaka, životinja i gljiva u FBiH, Knjiga 4, CRVENA LISTA GLJIVA FBiH, Nacrt izvještaja – Prijedlog, 
april 2012-mart 2013, FMOIT, 2013. 

https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/okolis/Crvena%20lista%20Flore%20FBiH.pdf
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opširna terenska istraživanja i provjeru dostupnih literaturnih podataka bi se tačno mogao definisati 
njihov status.  
 

 

Slika 2. Distribucija vrsta gljiva po kategorijama ugroženosti u FBiH 

Prema trenutno dostupnim podacima, na zvaničnoj stranici Federalnog ministarstva okoliša i turizma, 
kao zaštićena područja u FBiH navedena su sljedeća Tabela 3.  nacionalni park (NP Una), 4 spomenika 
prirode (Tajan, Skakavac, Vrelo Bosne i Prokoško jezero), 2 parka prirode (Hutovo blato i Blidinje), 5 
zaštićenih pejzaža (Trebević, Konjuh, Bijambare, Vjetrenica-Popovo polje i Bentbaša). Međunarodno 
zaštićena područja  Tabela 4. su: Hutovo blato i Livanjsko polje (45 868 ha) – područja zaštićena Ramsar 
konvencijom o staništima migratornih vrsta ptica. Ukupna površina zaštićenih područja u FBiH iznosi 
149 743,74 ha ili 3,24%6 ukupne površine Slika 3. kartografski prikazuje zaštićena područja, kao i ona 
koja su planirana da se zaštite. Prema prostornim planovima i raznim strategijama npr. Strateškim 
planom za biološku raznolikost 2011–2020, ukupna površina BiH koja se planira zaštiti treba da iznosi 
15-20%. Strategija više nije važeća, a strateški ciljevi nisu ispunjeni, bar što se tiče biodiverziteta.  
 
Za određena područja na teritoriji FBiH vršene su aktivnosti na pripremi dokumenata Stručnih 
obrazloženja za proglašavanje zaštićenih područja, na temelju kojih će nadležna ministarstva za zaštitu 
okoliša pripremiti prijedloge Nacrta o proglašenju planiranih zaštićenih područja. Priprema Stručnih 
obrazloženja za planinu Zvijezdu i područje Vjetrenica-Popovo polje je u završnoj fazi (2019.); krajem 
marta 2019. godine trebalo je biti završeno za Botaničko-floristički rezervat Mediteranetum u Neumu 
i sredinom 2019. godine trebalo je biti završeno za Livanjsko polje i Bjelašnicu-Visočicu-Treskavicu-
Kanjon rijeke Rakitnice. Za Zvijezdu je u 2014. godini urađena Studija izvodljivosti za zaštitu područja 
planine Zvijezda i trenutno se radi Stručno obrazloženje za proglašenje „Zaštićenog područja planine 

 
6  ŠESTI NACIONALNI IZVJEŠTAJ BiH PREMA KONVENCIJI O BIOLOŠKOJ RAZNOLIKOSTI, 2019. 
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Zvijezda s održivim korištenjem prirodnih resursa“ na osnovu navedene studije.7 Trenutno nije poznato 
dokle se stiglo sa implementacijom i izradom ovih projekata, osim Studije izvodljivosti za planinu 
Zvijezda koja je urađena 2014. 
 

 
 

Slika 3. Zaštićena prirodna područja FBiH8 

 

 

 
Tabela 3. Zaštićena područja prirode FBiH 9 

Naziv zaštićenog 
područja 

KANTON KATEGORIJA 
PO IUCN 

POVRŠINA 
(ha) 

GODINA 
PROGLAŠENJA 

UPRAVITELJ 

 
7 ŠESTI NACIONALNI IZVJEŠTAJ BiH PREMA KONVENCIJI O BIOLOŠKOJ RAZNOLIKOSTI, 2019. 
8 Grupa autora, Inventarizacija i geografske interpretacije invazivnih vrsta u FBiH, Sarajevo, PMF, Juni 2019. 
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/okolis/Invazivne%20vrste_F%20BiH_Dorada_Decembar_2019.pdf 
9 https://www.fmoit.gov.ba/bs/okolis/zastita-prirode/zasticeni-dijelovi-prirode 

https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/okolis/Invazivne%20vrste_F%20BiH_Dorada_Decembar_2019.pdf
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Nacionalni parkovi 

Nacionalni park Una Unsko-sanski 
kanton, 
Kanton 10 

II 36629,08 2008 Javno preduzeće 
Nacionalni park 

„Una“ 
www.nationalpark

-una.ba 

Spomenici prirode 

Spomenik prirode 
Tajan 

Zeničko-
dobojski 
kanton 

III 4948,30 2008 JP Šumsko 
privredno društvo 

Zeničko – 
dobojskog kantona 

Spomenik prirode 
Prokoško jezero 

Srednjobosan
ski kanton 

III 2225,00 2005 Općina Fojnica 

Spomenik prirode 
Skakavac 

Kanton 
Sarajevo 

III 1430,70 2002 i 2010 Javna ustanova za 
zaštićena područja 
Kantona Sarajevo 

www.zppks.ba 

Spomenik prirode 
Vrelo Bosne 

Kanton 
Sarajevo 

III 603,00 2006 i 2010 Javna ustanova za 
zaštićena područja 
Kantona Sarajevo 

www.zppks.ba 

Parkovi prirode 

Park prirode 
Hutovo blato 

Hercegovačko
-neretvanski 
kanton 

V 7824,07 1995 Javno preduzeće 
Park prirode 

„Hutovo blato“ 
www.hutovo-

blato.ba 

Park prirode 
Blidinje 

Hercegovačko
-neretvanski 
kanton, 
Zapadnoherce
govački 
kanton, 
Kanton 10 

V 35800,00 1995 Javno preduzeće 
Park „Blidinje“ 
www.prirode-

Blidinje.ba 

Zaštićeni pejzaži 

Zaštićeni pejzaž 
Bijambare 

Kanton 
Sarajevo 

V 497,00 2006 i 2010 Javna ustanova za 
zaštićena područja 
Kantona Sarajevo 

www.zppks.ba 

Zaštićeni pejzaž 
Trebević 

Kanton 
Sarajevo 

V 400,20 2014 Javna ustanova za 
zaštićena područja 
Kantona Sarajevo 

www.zppks.ba 

Zaštićeni pejzaž 
Konjuh 

Tuzlanski 
kanton 

V 8645,30 2009/2014/ 
2017 

Javna ustanova 
zaštićeni pejzaž 
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„Konjuh“ 
www.zpkonjuh.ba 

Zaštićeni pejzaž 
Bentbaša 

Kanton 
Sarajevo 

V 160,9 2017 Javna ustanova za 
zaštićena područja 
Kantona Sarajevo 

www.zppks.ba 

Zaštićeni pejzaž 
Vjetrenica – Popovo 
polje 

Hercegovačko
-neretvanski 
kanton 

V 4712,19 2021 Javno preduzeće 
„Vjetrenica d.o.o 

Ravno“ 
www.vjetrenica.ba 

 
Tabela 4. Međunarodno proglašena zaštićena područjaFBiH10 

MEĐUNARODNO PROGLAŠENA ZAŠTIĆENA PODRUČJA 

Naziv zaštićenog 
područja 

Općina Površina 
(ha) 

Međunarodna 
kategorija 

Livanjsko polje Livno, Bosansko Grahovo i 
Tomislavgrad 

45,868 Ramsar 

Hutovo blato Čapljina i Stolac 7824,07 Ramsar 

 
Područja Hutovo blato, Livanjsko polje i Boračko jezero se nalaze na IBA listi (Important Bird Areas). 
Tabela 5. Kao što se može primjetiti podaci nisu ažurirani već godinama, niti je uvedeno novo područje. 
 
Tabela 5. IBA područja u FBiH11 

IBA PODRUČJA U FBiH 

 
Područje 

Godina 
posljednjeg 
uvrštavanja 
podataka na 

listu IBA 

 
Kod 

 
Kriterij 

 
Hutovo blato 

 
2011 

 
BA00

1 

A1 Vrste od globalnog značaja zaštite staništa redovno sadrži 
značajan broj globalno ugroženih vrsta ili nekih vrsta koje su od 
globalnog značaja zaštite (oznaka Spec 1 prema BirdLife 
International). 
A4i Za stanište se zna ili se smatra da sadrži na regularnom nivou 
≥1% migratornih ptica ili drugih jasno određenih populacija 
vodenih ptica, 
B2 Vrste sa nepovoljnim statusom zaštite u Europi. Mjesto je 
jedno od važnijih staništa u zemlji za vrste sa nepovoljnim 
statusom zaštite u Europi (SPEC 2,3) i za one čiji se način zaštite 
staništa čini prikladnim, 
B3 Vrste sa povoljnim statusom zaštite u Evropi. Mjesto je jedno 
od važnijih staništa u zemlji za vrste sa povoljnim statusom zaštite 

 
10 https://www.fmoit.gov.ba/bs/okolis/zastita-prirode/zasticeni-dijelovi-prirode 
11 https://www.fmoit.gov.ba/bs/okolis/zastita-prirode/zasticeni-dijelovi-prirode 
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u Evropi ali čiji je gro jedinki koncentrisanih u Evropi (SPEC 4) i čiji 
se način zaštite staništa čini prikladnim. 

 
Livanjsko 

polje 

 
2011 

 
BA00

4 

 
A4iiii Za stanište se zna ili se smatra da na regularnom nivou sadrži 
≥20.000 vodenih ptica ili 10.000 parova morskih ptica od jedne ili 
više vrsta, 
B1iv Mjesto gdje više od 5.000 roda ili preko 3.000 grabljivica ili 
ždralova redovno prolazi tokom jesenje ili proljećne migracije, 
B2 Vrste sa nepovoljnim statusom zaštite u Europi. Mjesto je 
jedno od važnijih staništa u zemlji za vrste sa nepovoljnim 
statusom zaštite u Europi (SPEC 2,3) i za one čiji se način zaštite 
staništa čini prikladnim, 
B3 Vrste sa povoljnim statusom zaštite u Evropi. Mjesto je jedno 
od važnijih staništa u zemlji za vrste sa povoljnim statusom zaštite 
u Evropi ali čiji je gro jedinki koncentrisanih u Evropi (SPEC 4) i čiji 
se način zaštite staništa čini prikladnim. 
 

 
Boračko 
jezero 

 
2000 

 
BA00

2 

B2 Vrste sa nepovoljnim statusom zaštite u Europi. Mjesto je 
jedno od važnijih staništa u zemlji za vrste sa nepovoljnim 
statusom zaštite u Europi (SPEC 2,3) i za one čiji se način zaštite 
staništa čini prikladnim. 

 
Na stranici ISZP-FBiH12 moguć je pristup karti zaštićenih područja (Tabela 6.) u FBiH i pojedinačno 
osnovnim podacima o svakom zaštićenom području. Navedeno je da se pojedine informacije u modulu, 
poput površina zaštićenih područja, razlikuju od onih navedenih u aktu o zaštiti zbog neusaglašenosti 
između prostornih i opisnih podataka. Zaštićeno područje Vjetrenica-Popovo polje još uvijek nije 
uvršetno u informacioni sistem, proglašeno je zaštićenim 2021. 
 
Tabela 6. Zaštićena područja u FBiH koja se nalaze na stranici ISZP-FBiH 

Naziv zaštićenog područja Tip Kategorija Površina 

Nacionalni park Una Nacionalni park  II 36629.08 ha 

Park prirode Blidinje Park prirode  IIIa 35800.00 ha 

Park prirode Hutovo blato Park prirode  IIIa 7824.01 ha 

Spomenik prirode Prokoško 
jezero 

Spomenik prirode i 
prirodnih obilježja 

IIIb 2225.00 ha 

Spomenik prirode Skakavac Spomenik prirode i 
prirodnih obilježja 

IIIb 1430.07 ha 

Spomenik prirode Tajan Spomenik prirode i 
prirodnih obilježja  

IIIb 4948.35 ha 

Spomenik prirode Vrelo 
Bosne 

Spomenik prirode i 
prirodnih obilježja 

IIIb 603.44 ha  

Zaštićeni pejzaž Bentbaša Zaštićeni pejzaž  Va 160.90 ha  

Zaštićeni pejzaž Bijambare Zaštićeni pejzaž  Va 497.00 ha 

 
12http://e-prirodafbih.ba/en/protectedsites/ 

http://e-prirodafbih.ba/en/protectedsites/
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Zaštićeni pejzaž Konjuh Zaštićeni pejzaž  Va 8645.34 ha  

Zaštićeni pejzaž Trebević Zaštićeni pejzaž  Va 400.20 ha 

   
Konvencija Savjeta Europe o očuvanju europske divlje flore i faune i prirodnih staništa, poznatija kao 
Bernska konvencija (Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats, Bern 
Convention) je obavezujući međunarodni pravni instrument u oblasti očuvanja prirode. BiH je 
potpisnica ove konvencije i na osnovu toga pokrenute su aktivnosti na uspostavi Emerald mreže (Slika 
4.) i Natura 2000 ekološke mreže za očuvanje ugroženih vrsta i staništa u BiH, a samim tim i u FBiH.  
I Emerald mreža i NATURA 2000 zasnovane su na principima Direktive o očuvanju prirodnih staništa i 
divlje faune i flore (Council Directive 92/43/EEC) i Direktive o očuvanju divljih ptica (Council Directive 
79/409/EEC; 2009/147/EC) u okviru europskih integracija naše zemlje. 
Pregled potencijalnih staništa u FBIH za Emerald mrežu dati su na Slika 4. 

 
 

Slika 4. Emerald potencijalna staništa u BiH 13 

U dokumentu NATURA 2000 - BiH i Vodič kroz tipove staništa u BiH prema Direktivi o staništima EU14 
su identificirana, popisana i kartirana najznačajnija prirodna staništa, te biljne i životinjske vrste koje je 
potrebno zaštiti kako bi se očuvao bogat biodiverzitet i georaznolikost BiH. Prema dostupnim podacima 

 
13 https://www.fmoit.gov.ba/bs/okolis/zastita-prirode/emerald-mreza-bosna-i-herceovina 
14 NATURA 2000- Vodič kroz tipove staništa BiH prema Direktivi o staništima EU, Januar 2015. 
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NATURA 2000 obuhvatila je je 122 područja, ukupne površine 956 776,59 ha, što čini oko 20% ukupne 
državne teritorije15. Milanovic et all. (2015) ukazuju da je potrebno je iskartirati areale za sve vrste i 
sve stanišne tipove za koje to nije do sada urađeno, kartiranje sprovesti tačno i precizno, da bi se 
izbjeglo preklapanje areala, kao što se desilo u par slučajeva. 
 
Podaci, interaktivne mape, kao i web-site NATURA 2000 nisu u funkciji. 
 
Područja u FBiH obuhvaćena NATURA 2000 su: Popovo polje – Vjetrenica, Donje Popovo polje, Hutovo 
blato, Bregava Radimilja, Uza, Kravice-Trebižat, Gornji studenci, Buna-Bunica, Mostarsko blato, 
Nezdravica, Ravlići, Velež, Prenj-Čvrsnica-Čabulja, Zlatar, Bjelašnica-Igman-Visočica-Treskavica, Crvanj, 
Jahorina, Prača kanjon, Bentbaša, Crepoljsko Bukovik, Rijeka Bosna, Rama, Vranica, Bijambare, 
Haljinici, Grabovica planina, Dinara-Kamenica, Livanjsko polje, Cincar, Kupreško polje, Raduša Janj, 
Vukovo polje, Glamočko polje, Šator, Vitorog-klisura Janja, Jadovnik-Gornji Unac, Uilica Grahovo polje, 
Klekovača Lom, Una, Grmeč, Lušci-Palačko polje, Čapljansko polje, Plješevica, Hukavica pećina, 
Krušnica – Una, Plivska jezera, Srednji Vrbas, Vlašić, Konjuh Krivaja, Tajan, Modrac, Majevica, Drenovac, 
Rašljanka, Rijeka Sava, Tišina, Poluotok Klek, Duvanjsko polje. Podaci o ovim područjima sadrže, osim 
površine i lokacije: identifikovane vrste prema čl. 4 of Direktive 2009/147/EC i listi Prilog-a II Direktive 
92/43/EEC kao i evaluaciju staništa i izdvojenu listu drugih važnih vrsta.  
 
Iako su navedenim dokumentima donekle identifikovana staništa od značaja u FBiH, potrebna je 
inventarizacija flore, faune i gljiva, ekosistema i svih tipova staništa, jer se dostupni podaci u značajnoj 
mjeri razlikuju i nisu potpuni. Inventarizacija ekosistema i tipova staništa se uglavnom radi za područja 
pod zaštitom ili koja su planirana da budu zaštićena, dok u ostalim područjima se ne radi. Prema 
podacima u BIH ima 252 ekosistema koji čine 11 bioma (krajobraza)16. Najraznovrsniji su ekosistemi u 
kanjonima i klisurama rijeka (Drina, Neretva, Una, Vrbas) u kojima se nalaze i svojevrsni centri razvoja 
endemične flore, fungije i faune. Neki od njih, kao što je kanjon u kompleksu planina Prenj–Čvrsnica i 
Čabulja, prepoznati su kao centri biodiverziteta na globalnom planu. 
 
Uspostava planiranih zaštićenih područja ne ide zadovoljavajućim tempom, kao ni ispunjavanje 
strateških ciljeva koji su definisani u različitim dokumentima. Puno je prepreka koji stoje na putu 
implementacije ovih ciljeva, a najbitniji su svakako: nedovoljna finansijska sredstva, nedostatak 
stručnog kadra u institucijama i nedovoljna implementacija zakonskih propisa.  
 
Prostorni plan FBiH (2008–2028), koji još nije usvojen, predstavlja krovni strateški dokument na osnovu 
kojeg će se definirati korištenje prostora i izrađivati razvojni planovi koji će definirati objekte i područja 
prirodnog naslijeđa, te ciljeve prostornog razvoja, zaštitu, korištenje i namjenu zemljišta. U okviru 
Prostornog plana bilo je neminovno navesti prijedloge zaštite i unaprijeđenja stanja okoliša u FBiH, te 
je stoga u sklopu ovog dokumenta izrađena strateška procjena okoliša. Prostornim planom FBiH (2008–
2028) predviđa se uspostavljanje 14 novih zaštićenih područja s ukupnim prostornim obuhvatom od 
oko 4.488 km2 površine, što iznosi 18,5% od površine FBiH.17 
 

 
15Đ.Milanović et all., NATURA 2000 U BiH: DOKLE SMO STIGLI?, doi: 0.7251/GSF1523095M, 
UDK: 338.242.2(497.6)”2000”, COBISS.RS-ID: 5561880, Stručni rad, Banja Luka, decembar 2015. 
16 S. Redžić, BIODIVERZITET BiH – Stanje, mogućnosti upotrebe i neophodnost održivog upravljanja, 2012. 
17 Šesti nacionalni izvještaj BiH prema konvenciji o biološkoj raznolikosti, FMOIT, 2019. 
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U cilju očuvanja biodiverziteta urađena je lista invazivnih vrsta sa distribucijom18 koja je dostupna na 
stranici Federalnog ministarstva okoliša i turizma. Kao i dokument “Inventarizacija i geografske 
interpretacije invazivnih vrsta u FBiH”19 urađen od strane Prirodno-matematičkog fakulteta, 
Univeziteta u Sarajevu (2019.). U ovom dokumentu je identificirana 81 invanzivna vrsta sa katografskim 
prikazom njene rasprostranjenosti (Slika 5.) prema podacima dostupnim iz literature i terenskih 
istraživanja gdje je bilo potrebno provjeriti tačnost literaturnih podataka, kao i terenska istraživanja za 
područja koja nisu imala podataka. U dokumentu postoje i preporuke za kontrolu (uništavanje) svake 
od navedenih vrsta.  
 
Postoji jedino Akcioni plan za upoznavanje javnosti, uništavanje i suzbijanje širenja ambrozije 
(Ambrosia artemisiifolia L.) na području FBiH koji je utemeljen je na odredbama Zakona o zaštiti 
zdravlja bilja ("Sl.glasnik BiH", broj 23/03), a koji je Parlamentarna skupština BiH usvojila u junu 2003. 
godine, a na snagu je stupio 15. augusta 2003. godine. Plan sadrži programske aktivnosti i konkretna 
zaduženja federalnim institucijama i upravnim organizacijama na provođenju Programa upoznavanja 
javnosti s ciljem prevencije i zaštite od štetnog djelovanja ambrozije na području FBiH.20 
 
Aktivnosti za uništavanje ambrozije prebačene su na poslovne subjekte kojima je izdata okolišna 
dozvola u 2019. “U cilju uništavanja i spriječavanja širenja ambrozije svim privrednim subjektima 
kojima je izdata Okolinska dozvola u 2019. godini zadana je mjera uništavanja ambrozije na 
površinama i objektima kojima raspolažu i upravljaju. Za kontrolu provođenja navedenih mjera zadužen 
je Federalna uprava za inspekcijske poslove.” Isto se primjenuje i na privredne subjekte koji okolišnu 
dozvolu ishoduju na kantonalnom nivou. 
 
Na osnovu izvještaja od kantonalnih i pripadajućih općinskih institucija, nadležnih za uklanjanje 
ambrozije ustanovljeno je da na području pet kantona (Sarajevski, Tuzlanski Kanton, Bosansko-
podrinjski, Unsko-sanski, Srednjebosanski i Zeničko-dobojski, redovno se prati i provode mjere protiv 
štetnosti ambrozije. Ista se u 4 kantona redovno uništava. 
 
U četiri kantona (Hercegovačko-neretvanskom, Zapadno-hercegovačkom, Kantonu 10 i Srednje-
bosanskom kantonu) nisu evidentirali ambroziju. 
 
U izvještajima ostalih federalnih institucija, agencija i zavoda, navedeno je da uništavaju ambroziju u 
toku svojih redovnih aktivnosti na održavanju površina. Uništavanje je uglavnom mehaničko – 
košnjom, čupanjem prije cvjetanja i sl. 
 
Nema podataka o aktivnostima i kontroli širenja koje se sprovode za ostale identifikovane i kartirane 
invanzivne vrste. Iako je jedan od Nacionalnih ciljeva o biodiverzitetu BiH, a koji se oslanja na Aichi cilj 
9, bio da se do 2018. pripremi strategija za invanzivne vrste, to do sada nije urađeno i jedino postoji 
akcioni plan za FBiH za suzbijanje ambrozije. 
 
Jedan od projekata je i „Očuvanje staništa sliva rijeke Save kroz međunarodno upravljanje invazivnim 
vrstama (Sava TIES)“, koji se implementira od juna 2018. godine do maja 2021. godine u sklopu 

 
18https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/OKOLI%C5%A0%202020/Lista%20invazivne(1).pdf 
19 Grupa autora, Inventarizacija i geografske interpretacije invazivnih vrsta u FBiH, Sarajevo, PMF, Juni 2019. 
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/okolis/Invazivne%20vrste_F%20BiH_Dorada_Decembar_2019.pdf 
20 Izvještaj o provođenju akcionog plana za upoznavanje javnosti, uništavanje i suzbijanje širenja ambrozije na 
području FBiH, FMOIT, juni 2020. 

https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/OKOLI%C5%A0%202020/Lista%20invazivne(1).pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/okolis/Invazivne%20vrste_F%20BiH_Dorada_Decembar_2019.pdf
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Programa transnacionalne saradnje Dunav. Cilj ovog projekta je smanjiti fragmentiranost staništa i 
poboljšati povezanost međunarodnog ekološkog koridora unutar sliva rijeke Save kroz razvoj 
međusektorskih mjera za praćenje stanja, kontrolu i uklanjanje invazivnih stranih vrsta u mreži 
zaštićenih područja sliva rijeke Save. U ovom projektu učestvuju 4 zemlje, kroz koje Sava prolazi i 
predviđeno je uklanjanje 3 invazivne vrste na 7 predviđenih područja. Nije poznat trenutni status 
implementacije ovog projekta. 
 

 
 

Slika 5. Sumarna karta rasprostranjenosti invazivnih vrsta (Izvor: https://www.fmoit.gov.ba/bs/okolis/zastita-
prirode/invazivne-vrste-u-fbih) 

Činjenica je da ilegalne/divlje deponije mogu imati negativan utjecaj na stanje biodiverziteta i prirodne 
vrijednosti na određenom području. Nedostatak postojećeg sistema praćenja, prikupljanja i obrade 
ovih podataka u FBiH/kantonima onemogućava procjenu utjecaja divljih deponija na stanje 
biodiverziteta i prirodnih vrijednosti u FBiH. Aktivnosti na unaprijeđenju sistema upravljanja 
komunalnim otpadom i posebnim kategorijama otpada, unaprijeđenju sistema monitoringa i 
izvještavanja o otpadu, te jačanja svijesti o pravilnom razdvajanju, prikupljanju i odlaganju otpada su 
prioritet za poboljšanje trenutnog stanja u FBIH. 
 
Različiti antropogeni faktori kao što su eksploatacija vodnih resursa, smanjenja kvaliteta vode, vađenje 
pijeska i šljunka itd., utiču na trend gubitka biološke i pejzažne raznolikosti.  

https://www.fmoit.gov.ba/bs/okolis/zastita-prirode/invazivne-vrste-u-fbih
https://www.fmoit.gov.ba/bs/okolis/zastita-prirode/invazivne-vrste-u-fbih
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Na području sliva rijeke Save izgrađeno je samo 8 uređaja za prečišćavanje otpadnih voda (UPOV), dok 
je na području sliva Jadranskog mora u funkciji njih 5. Međutim zbog nedovoljno razvijene 
kanalizacione mreže procenat priključenog stanovništva na UPOV-e je nizak. 
 
Na vodnom području rijeke Save je identificirana su 483 industrijska postrojenja, a njihova najveća 
koncentracija je na području Tuzlanskog i Zeničko-dobojskog kantona. Većina otpadne vode ispušta u 
površinske vode.  Na vodnom području Jadranskog mora registrovano je 66 industrijskih objekata 
raznih djelatnosti, od kojih 3 imaju ispust u kanalizacijski sistem dok ostali ispuštaju svoje otpadne vode 
u površinske vode i indirektno u podzemlje. 
 
Organsko zagađenje prisutno u netretiranim ili djelomično tretiranim otpadnim vodama, koje se 
ispuštaju u površinska vode tijela, značajno utiče na kvalitet površinskih voda, prvenstveno kroz 
pogoršanje režima kisika, što direktno dovodi do ugrožavanja opstanka akvatične flore i faune. Naime, 
nizvodno od tačke ispuštanja otpadnih voda, dolazi do aerobne biohemijske razgradnje organske 
materije koja se odvija uz pomoć mikroorganizama koji koriste kisik iz vode. Smanjenje koncentracije 
kisika u površinskim vodnim tijelima može ozbiljno ugroziti život vodenih organizama, a u nekim 
slučajevima može izazvati velika oštećenja ili čak i izumiranja određenih vrsta.  Organsko zagađenje 
može biti opasno i za ljudsko zdravlje zbog moguće mikrobiološke kontaminacije. Osnovni indikator 
organskog zagađenja je tzv. biohemijska potrošnja kisika (BPK5) koji predstavlja količinu rastvorenog 
kisika potrebnog aerobnim biološkim organizmima u vodi da razgrade organske supstance pri 
određenoj temperaturi u periodu od 5 dana. 
 
Zagađenje nutrijentima (izraženo prvenstveno kroz prekomjerni unos fosfora i azota) jedan je od 
najčešćih uzroka pogoršanja kvaliteta površinskih voda. Unutar uravnoteženog akvatičnog ekosistema, 
fitoplankton je najznačajniji izvor hrane za širok spektar vrsta. U prisustvu povećane količine 
nutrijenata, fitoplankton može rasti izvan kontrole izazivajući kao posljedicu tzv. "cvjetanje algi".  
Tokom cvjetanja algi, proizvode se izuzetno otrovni spojevi koji mogu imati štetne posljedice po ribe, 
sisare, ptice, pa čak i ljude.  
 
U narednom periodu je potrebna kontinuirana realizacija ciljeva i mjera vezanih za status vodnih tijela, 
unaprijediti postojeći monitoring površinskih i uspostaviti monitoring podzemnih voda, povećati 
procenat stanovništva pokrivenog sistemima za odvodnju otpadnih voda i PPOV, unaprijediti proces 
prečišćavanja industrijskih otpadnih voda, napraviti katastar zagađivača te unaprijediti sistemsko 
operativno planiranje i efikasnost vodne inspekcije. 
 
U BiH ne postoje podaci o nivou javne svijesti u oblasti biodiverziteta21. Iako je jedan od Nacionalnih 
ciljeva BiH bio jačanje svijesti o biodiverzitetu do 2020., podataka o uspješnosti realizovanih projekata 
nema. Postoje mnogobrojne NVO koje rade na projektima promoviranja biodiverziteta i podizanja 
svijesti kod ljudi, ali nema sistmatskog prikupljanja podataka o tome  koje ciljne grupe su bile 
obuhvaćene, koliko je ljudi obuhvaćeno i sl. 
 
Prije svega, potrebno je sprovesti opsežna i detaljna terenska istraživanja koja bi obuhvatila cijelu BiH, 
da bi se dobio tačan uvid u stanje biodiverziteta – brojnost i rasprostranjenost biljnih, životinjskih vrsta 
i gljiva, tačan stepen njihove ugroženosti, utvrditi kartu svih staništa, napraviti popis migratornih vrsta 
ptica, revidirati listu invazivnih vrsta i dr. Sva dosadašnja istraživanja su uglavnom rađena parcijalno - 
za pojedina područja ili ako obuhvataju područje cijele BiH uglavnom su zastarjela i stanje je do sada u 

 
21 Šesti nacionalni izvještaj BiH prema konvenciji o biološkoj raznolikosti, FMOIT, 2019. 
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mnogo čemu promjenjeno. Ovo zahtjeva velika finansijska sredstva što je i osnovni problem zbog kojeg 
većina ciljeva iz strategija i planova i nije implementirana, dalje implementacija zahtjeva i pažljivo 
planiranje i uključenost velikog broja istraživača, koordinaciju i saradnju među raznim institucionalnim 
nivoima. 
 
 
Korištenje prirodnih resursa 
 
Korištenje resursa je u direktnoj vezi sa očuvanjem biodiverziteta, odnosno rasprostranjenošću vrsta, 
kako biljnih, tako i životinjskih i gljiva. Nekontrolisanim korištenjem prirodnih resursa – lovom, 
ribolovom, krivolovom, prekomjernim prikupljanjem ljekovitog bilja, konverzijom zemljišta i sl. ima za 
posljedicu fragmentisanje staništa i smanjenje brojnosti vrsta i njihovog rasprostiranja. Vrijednosti tih 
prirodnih resursa opada. Upravo stvaranjem ekoloških mreža štitimo bioraznoslikost živog svijeta i 
zemljište, a pri tome je omogućeno održivo upravljanje prirodnim resursima i njihovo korištenje. 
Ekosistemski servisi BiH do sada nisu prostorno mapirani, a vrlo su rijetke i pisane informacije o njima. 
One se najvećim dijelom odnose na naučnu literaturu i statističke izvještaje o funkcijama i korištenju 
šuma u BiH. Akcioni planovi za održivu proizvodnju i potrošnju prirodnih resursa nisu izrađeni ni 
doneseni, ni na nacionalnom ni na nivou entiteta iako je održiva proizvodnja i potrošnja prirodnih 
resursa integrirana  u nekim strategijama i planovima (konkretno u FBiH u Planu upravljanja vodama 
za vodno područje rijeke Save u FBiH, u Planu upravljanja vodama za vodno područje Jadranskog mora, 
u Akcionom planu za energetsku efikasnost FBiH, te kroz strategije energetskog razvoja, i ostale 
dokumente koje se na direktan ili indirektan način koriste prirodne resurse. 
Ekosistemski servisi nisu ni definisani, odnosno nije definisano tačno koje usluge određeni ekosistem 
može da pruži. Najznačajnije ekosistemske servise pružaju sektori šumarstva, ribarstva i poljoprivrede. 
Iako se radi godišnja analiza u ovim sektorima, njihovi ekosistemski servisi nikad nisu evidentirani. 
 
Šumarstvo 
 
Federalni zavod za statistiku izdaje godišnji bilten o Šumarstvu i lovstvu u kojem se prezentovani podaci 
prikupljeni o proizvodnji (sječi), prodaji, zalihama i vrijednosti šumskih sortimenata iz državnih šuma. 
Podaci se dobijaju iz mjesečnih izvještaja šumarskih i ostalih organizacija, odnosno poslovnih subjekata, 
koji u državnim šumama proizvode i prodaju šumske sortimente.   
Na godišnjem nivou prikupljaju se podaci o: ukupno posječenoj drvnoj masi za državne i privatne šume, 
o podizanju i gajenju šuma za državne i privatne šume, o štetama u državnim i privatnim šumama, o 
požarima u državnim i privatnim šumama i podaci o saobraćajnicama, prevoznim sredstvima i 
mehanizaciji za preduzeća šumarstva sa većinskim državnim vlasništvom. Izvještajne jedinice za ova 
istraživanja su poslovni subjekti registrovani u oblasti šumarstva kojima su šume date na upravljanje i 
gospodarenje i nadležni organi uprave koji upravljaju privatnim šumama. 
Proizvodnja i prodaja šumskih sortimenata obuhvaća podatke samo onih poslovnih subjekata koji se 
bave stalnom proizvodnjom šumskih sortimenata. Ovim podacima nije obuhvaćena proizvodnja i 
prodaja zadružnih i drugih poslovnih subjekata koji se povremeno bave tom djelatnošću.  
Prema podacima22 za 2019. ukupna površina pod šumama (državnim i privatnim) u FBiH je iznosila 1 
551 386 ha. Grafikon 1. Prikazuje procenat vlasničke strukture šuma u FBiH, 82% je u državnom 
vlasništvu, dok je ostatak privatno vlasništvo. Udio visokih šuma u državnom vlasništvu iznosi 46%, dok 
ostalo čine izdanačke šume (21%), produktivne goleti (13%), neproduktivne goleti (9%), minirano 
područje (10%) pod šumama i obrasle neproduktivne površine (1%). U 2019. ukupno je posječeno 2 

 
22 Federalni zavod za statistiku, ŠUMARSTVO U FBiH 2019 - STATISTIČKI BILTEN 317 
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523 276 m3, od toga je 1 208 165 m3 industrijsko i tehničko drvo, 904 419 m3 ogrjevno drvo i 410.692 
m3 otpadak (nedostaju podaci privatnih šuma iz Hercegovačko-neretvanskog kantona). Štete nastale 
na šumama iznose: 3 210 ha, većinom su uzrokovane požarima 3 048 ha, ostalo su štete nanijete 
bolestima i insektima, elementarnim nepogodama i ilegalnim korištenjem. Većina požara je izazvana 
nemarom i prilikom poljoprivrednih radova, jer je praksa da se vrši spaljivanje biomase prikupljene pri 
raščišćavanju poljoprirednih površina i sl. što dovodi do širenja požara i zahvaćanja šumskih površina. 
Na Grafikonu 3. možemo vidjeti površine šuma koje su bile zahvaćene požarima u 2019., najveća 
površina je bila u Kantonu 10 i iznosila je preko 1 000 ha. 

 
Grafikon 1.Vlasnička struktura šuma u FBiH23 

 

 
 
 
 

 
23Federalni zavod za statistiku, ŠUMARSTVO U FBiH 2019 - STATISTIČKI BILTEN 317, 2020. 
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Grafikon 2.  Površine državnih šuma i šumskog zemljišta u FBIH, 201924 
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       Grafikon 3. Šumski požari, površina u ha, 2019.24 

Osim redovnih aktivnosti pošumljavanja društava koja gospodare šumama, jako je mali broj projekata 
koji se baziraju na pošumljavanje degradiranih šumskih ekosistema autothonim vrstama. Jedan od 
problema su svakako finansijska sredstva, dok drugi problem predstavalja mali kapacitet domaće 
proizvodnje autothonih vrsta, tako da su vrste koje se sade u okviru projekata vrlo često uvezene vrste. 
Pošumljavanje, osim regeneracije degradiranih šumskih ekosistema, predstavlja i efikasan alat u borbi 
protiv klimatskih promjena. Međutim, pošumljavanje u okviru projekata treba raditi planski, odabrati 
autothone vrste koje su specifične za određeni klimatski pojas i planirati sadnju u saradnji sa stručnim 
osobama. 
 
Šumski ekosistemi i šumska zemljišta su pod konstantnim pritiscima klimatskih i drugih antropogenih 
faktora, te je potrebno raditi na njihovoj restauraciji. Prema dostupnim podacima visoke šume čine 
46% ukupne površine, 21% čine izdanačke šume, dok preostalih 34% čini šumsko zemljište različitih 
kategorija, ali koje trenutno nije iskorišteno.  
Osim nekontrolisane sječe, šume su izložene čestim požarima, a tehnička neopremljenost dovodi do  
širenja i uništavanja velikog dijela površina zbog neadekvatne reakcije nadležnih službi (nema ranog 
detektovanja požara, nema dovoljan broj osoblja, naročito u sezoni kada su požari intenzivni, 
nedovoljna ili nikakva opremljenost službi za gašenje požara-nedostatak helikoptera/kanadera i sl.). 
Nakon požara se uglavnom procjenjuje šteta izražena izgorenom površinom, nema podataka o 
degradaciji ekosistema i biodiverziteta u tom području ili procentualnog gubitka ekosistemsikh servisa 
koje to područje nudi. 
 
Lov 
Podatke o lovstvu također prikuplja Federalni zavod za statistiku. Podaci sadrže: brojno stanje i odstrel 
divljači, broj lovaca, lovišta i lovačkih objekata kao i broj zaposlenika, prikupljaju se na godišnjem nivou, 
a davaoci podataka su lovačka društva, organizacije koje se bave lovstvom i ostali poslovni subjekti koji 
imaju svoja lovišta ili uzgajališta divljači. 
Broj lovišta je za 2019. iznosio 118, odnosno 2 448 000 ha lovne površine. Ukupno registrovanih lovaca 
33 489 (nedostaju ili su nepotpuni podaci za Hercegovačko-neretvanski i Srednjobosanski kanton).25 
Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, procjena brojnog stanja divljači u 2019. je vidljiva u 
tabeli 7. 

 
24 Federalni zavod za statistiku, ŠUMARSTVO U FBiH 2019 - STATISTIČKI BILTEN 317, 2020. 
25 Federalni zavod za statistiku, ŠUMARSTVO U FBiH 2019 - STATISTIČKI BILTEN 317, 2020. 
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Tabela 7. Stanje brojnosti divljači u FBiH u 2019. 

Naziv  divljači Procjena stanja 
brojnosti u 2019. 

Rast u odnosu na 
prethodnih 5 godina 

Odstrijeljena divljač 
u 2019. 

Jelen 92 ↑ - 

Srna 20 000 ≈ 1 128 

Divokoza 551 ↓ - 

Muflon 8 ↓ - 

Kozorog - - - 

Medvjed 681 ↓ - 

Divlja svinja 10 000 ≈ 2 000 

Zec 22 000 ≈ 2 000 

Tetrijeb 1 636  36 

Tetrijeb mali - -  
(u 2018. zabilježeno 18 
jedinki) 

- 

Jarebica poljska 4 000 ≈ 497 

Jarebica 
kamenjarka 

2 000 ↓ 561 

Fazan 15 000 ↓ 4 000 

Vuk 712 ↓ 31 

Jazavac 2 000 ≈ 99 

Lisica 12 000 ≈ 2 000 

Kuna 8 000 ≈ 740 

Vidra 534 ↑ - 

Lasica 1 000 ≈ 2 

Ris 27 Nije registrovan u 
prethodnim godinama 

3 

Dabar 184 Nije registrovan u 
prethodnim godinama 

- 

Ondatra 145 ≈ - 

Ostala dlakava 
divljač 

5 000 ↑ 216 

Razne močvarice 26 000 ≈ 2 000 

Soko, jastreb, 
kobac 

4 000 ≈ - 

Ostala pernata 
divljač 

56 000 ↑ 9 000 

↑ - povećana brojnost u odnosu na prethodne godine 
≈ - brojnost je manje više ista kao prethodnih godina 
↓ - opadanje brojnosti u odnosu na prethodne godine 
 
Poljoprivreda 
 
Poljoprivredna proizvodnja je široko rasprostranjena u FBiH, prije svega u ruralnim područjima. Aichi 
cilj 7. (a na koji se oslanja jedan od Nacionalnih ciljeva za očuvanje biodiverziteta) na osnovu kojeg je 
potrebno do 2020. godine upravljati na održiv način područjima pod poljoprivredom kako bi se 
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osiguralo očuvanje biodiverziteta, jos uvijek nije sproveden u BiH, a samim tim ni u FBiH. Poljoprivreda 
je zastupljena uglavnom u ruralnim područjima i predstavlja pritisak za očuvanje biodiverziteta, zbog 
više faktora, a to su: korištenje stare tehničke opreme, neadekvatne poljoprivredne prakse, nedostatku 
podataka (npr. potrošnja i sastav gnojiva, pesticida, omjer zastupljenosti azota, ekološka efikasnost, 
korištenje energije itd.), zbog čega je teško ocijeniti stvarni utjecaj poljoprivrede na okoliš, uključujući 
i biološku raznolikost. Iako postoje projekti npr. USAID-FARMA II gdje je poljoprivrednom sektoru 
omogućena finansijska podrška za zamjenu stare i dotrajale opreme, kao i za nabavku materijala i 
resursa, također se veliki dio sredstava izdvajao za edukaciju i treninge o dobrim poljoprivrednim 
praksama, čistijim tehnikama proizvodnje, novim metodologijama uzgoja/proizvodnje, prevenciji i 
kontroli bolesti kod životinja i sl.  
Jedna od bitnih pomaka jeste razvoj organske proizvodnje u FBIH, koja je sve zastupljenija u 
poljoprivrednoj proizvodnji malih proizvođača koji se uglavnom baziraju na tržišta van naše zemlje. 
Zaštita biodiverziteta je zasnovana na listi odobrenih sredstava za zaštitu biljaka, đubriva i sredstava za 
poboljšanje tla, koji su manje štetni po okoliš i imaju manje rezidua u zemljistu. Međutim, nema 
zvaničnih informacija o površinama, kompanijama koji se bave organskom proizvodnjom, niti 
količinama proizvoda. 
Prema zakonskoj regulativi u FBIH postoji program podsticaja za poljoprivredne aktivnosti zasnovane 
na gajenju autohtonih ili odomaćenih biljnih sorti i rasa domaćih životinja (npr. pas tornjak, bosanski 
brdski konj, domaća buša, siva pčela, itd.). Problem je što se kasni sa usvajanjem budžeta za ove 
aktivnosti i često su ta sredstva nedovoljna za planirane podsticaje. 
Podaci Federalnog zavoda za statistiku o biljnoj proizvodnji uključuju: podatke o zasijanim površinama 
i podatke o ostvarenim prinosima usjeva, voća i grožđa. Podaci predstavljaju ukupno ostvarenu 
poljoprivrednu proizvodnju, iako se prikupljanje podataka obavlja ovisno od izvještajne jedinice. 
Izvještajne jedinice za biljnu proizvodnju su: 

- poslovni subjekti, zemljoradničke zadruge i druge organizacije koje se bave poljoprivrednom 
proizvodnjom i dostavljaju podatke redovnim statističkim izvještajima, 

- općine za porodična/obiteljska poljoprivredna gazdinstva/gospodarstva, a podaci se 
prikupljaju metodom procjene koju rade stručnjaci za poljoprivredu u općinama. Podaci se 
iskazuju za općinu ukupno. 

U 2020. u FBiH26 proizvodnja važnijih usjeva iznosila je: 
● Pšenica 86.302 t 
● Ječam 32.932 t 
● Kukuruz, zrno 304.646 t 
● Krompir 233.383 t 
● Grah 7.617 t 
● Kupus 36.638 t 
● Kukuruz, zelena masa 509.204 t 
● Travno-djetelinske smjese 61.105 t 

 
Prisutan je trend rasta količina proizvodnje svih navedenih kultura u odnosu na posljednje dvije godine. 
 

● Površine koje su bile zasijane u FBiH27: 
● Zasijano – ukupno FBiH: 204.480 ha 
● Žita: 89.021 ha 

 
26 Federalni zavod za statistiku, Biljna proizvodnja U F BiH 2020 - STATISTIČKI BILTEN 322, 2021. 
27 Federalni zavod za statistiku, Biljna proizvodnja U F BiH 2020 - STATISTIČKI BILTEN 322, 2021. 
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● Industrijsko bilje: 5.504 ha 
● Povrtno bilje: 44.052 ha 
● Stočno - krmno bilje: 65.903 ha 

 
Poplavljena tla, na direktan i indirektan način, predstavljaju značajan izazov u upravljanju 
poljoprivrednim tlima. Nedavne poplave u Posavini nanijele su ogromne štete poljoprivrednim 
površinama, a taj se učinak može promatrati s privrednog, ali i okolinskog aspekta. Nakon poplava 
posljedice po okoliš mogu biti ozbiljne i višegodišnje. Poplavne vode, osim mulja i pijeska, donose 
različite predmete (drveće i granje, smeće, gnoj iz septičkih jama i drugi "krš", ali i različite pesticide, 
naftne derivate, uginule životinje i druge toksične tvari). 
 
Dobra poljoprivredna praksa je sistem kontrole poljoprivredne proizvodnje i proizvodnje hrane koji će 
omogućiti sistemsku kontrolu cijelog procesa proizvodnje kroz primjenu optimalnih agrotehničkih 
mjera koje osiguravaju stabilne prinose bez štetnog djelovanja na prirodu i okolinu. Mjere dobre 
poljoprivredne prakse obuhvataju racionalno đubrenje i primjenu FFS, očuvanje plodnosti zemljišta, 
poštovanje prirodnih potreba životinja koje se gaje, upravljanje hranivima, pravilnu upotrebu 
mehanizacije i slično.  
 

3.1.2. Pravni okvir 

Ustavom BiH, upravljanje okolišem nije institucionalizirano na nivou države, nego je u okviru 
organizacione strukture vlada entiteta koje imaju ministarstva koja se bave problematikom okoliša. U 
FBiH nadležnost po pitanju zaštite okoliša najvećim dijelom pripada Federalnom ministarstvu turizma 
i okoliša, ali i drugim institucijama. Neke od njih su: 

o Federalno ministarstvo prostornog uređenja, 
o Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, 
o Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije, 
o Federalni zavod za geologiju, 
o Federalni meteorološki zavod, 
o J.P. za Vodno područje slivova rijeke Save, 
o J.P. za Vodno područje slivova Jadranskog mora. 
 

Strategija i akcioni plan za zaštitu biodiverziteta BiH (eng. National Biodiversity Strategy and Action 
Plan − NBSAP) je ključni alat za implementaciju Konvencije o biodiverzitetu generalno, a Strateškog 
plana za bioraznolikost 2011−2020 specifično. U okviru NBSAP-a BiH definiran je 21 nacionalni cilj, koji 
u većoj ili manjoj mjeri korespondira s ciljevima Strateškog plana za biodiverzitet/Aichi ciljevima 
biodiverziteta. Strateški plan služi kao fleksibilan okvir za donošenje nacionalnih i regionalnih ciljeva, 
te promovira koherentnu i učinkovitu implementaciju tri cilja Konvencije o biodiverzitetu: (i) Zaštitu 
biološke i pejzažne raznolikosti; (ii) Održivo korištenje njenih komponenti; i (iii) Pravednu raspodjelu 
dobrobiti koje proizilaze iz korištenja genetskih izvora. Strateškim planom identificirano je pet 
globalnih strateških ciljeva (A, B, C, D i E), od kojih svaki strateški cilj pokriva određeni broj Aichi ciljeva 
koje stranke/zemlje Konvencije žele i trebaju ostvariti do 2020. godine.28 

Strategiji i akcionom planu za zaštitu biodiverziteta BiH (2015−2020) je istekao period primjene, stoga 
je potrebno izvršiti reviziju u skladu sa post 2020 globalnim okvirom za biodiverzitet. Strateškom planu 

 
28 Šesti nacionalni izvještaj BiH prema Konvenciji o biološkoj raznolikosti, 2019. 
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za bioraznolikost (2011-2020) je također istekao period implementacije, te nisu poznati daljnji koraci 
koji se poduzimaju po ovom pitanju. 

Postojeći Zakon o zaštiti prirode u FBiH, kao i drugi zakoni vezani za očuvanje i održivu upotrebu 
biodiverziteta nisu dovoljno usklađeni sa EU pravnom tekovinom. U FBiH je potrebno ojačati aktivnosti 
koje bi rezultirale unaprijeđenjem pravnog okvira transpozicijom Direktive Savjeta 92/43/EEZ od 21. 
maja 1992. godine o konzervaciji prirodnih staništa i divlje faune i flore, Direktive 2009/147/EZ 
Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. novembra 2009. godine o konzervaciji divljih ptica (kodifikovana 
verzija Direktive 79/406/EZ i njenih izmjena), te drugih propisa koji su dio EU pravne tekovine. 
Potrebno je formirati radne grupe koje će biti zadužene za izmjene postojeće zakonske regulative iz 
oblasti zaštite okoliša i koje će izvršiti potpuno usklađivanje zakonske regulative FBiH sa navedenim EU 
direktivama. 

EU direktive koje obuhvataju Zaštitu prirode: 

- Direktiva Savjeta 92/43/EEZ od 21. maja 1992. godine o konzervaciji prirodnih staništa i divlje 
faune i flore, uz izmjene iz Direktiva 97/62/EZ i 2006/105/EZ i Uredbe (EZ) 1882/2003 

- Direktiva 2009/147/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. novembra 2009. godine o 
konzervaciji divljih ptica (kodifikovana verzija Direktive 79/406/EZ i njenih izmjena) 

- Uredba Savjeta (EZ) br. 338/97 od 9. decembra 1996. godine o zaštiti vrsta divlje faune i flore 
putem regulacije trgovine istima, izmijenjena Uredbama (EZ) 938/97, 2307/97, 2214/98, 
1476/99, 2724/2000, 1579/2001, 2476/2001, 1497/2003, 1882/2003, 834/2004, 252/2005 i 
1332/2005, 318/2008, 398/2009, 407/2009 i (EU) 101/2012, Uredbe Komisije (EZ) 865/2006 o 
detaljnim pravilima za provođenje Uredbe Savjeta (EZ) 338/97 - Provedbene uredbe Komisije 
(EU) 792/2012 od 23. avgusta 2012. o pravilima za izgled i sadržaj dozvola, potvrda i drugih 
dokumenata navedenih u Uredbi Savjeta 338/97 o zaštiti vrsta divlje faune i flore putem 
regulacije trgovine istima o izmjenama i dopunama Uredbe Komisije 865/2006 - Uredba 
Komisije (EU) br. 791/2012 od 23. avgusta 2012. godine o određenim odredbama o trgovini 
vrstama divlje faune i flore, Uredba (EZ) br. 865/2006 o detaljnim pravilima za provedbu 
Uredbe Savjeta (EZ) br. 338/97 

- Direktiva Savjeta 1999/22/EZ od 29. marta 1999. godine o držanju divljih životinja u zoološkim 
vrtovima 

- Uredba Savjeta (EEZ) br. 3254/91 od 4. novembra 1991. godine o zabrani upotrebe nožnih 
klopki unutar Zajednice i unošenja u Zajednicu koža i proizvoda napravljenih od pojedinih vrsta 
divljih životinja porijeklom iz zemalja u kojima se ove životinje love nožnim i drugim klopkama 
koje ne odgovaraju međunarodnim standardima za humane klopke. 
 

Zakonska regulativa koja se odnosi na zaštitu biodiverziteta u FBiH je vezana za sljedeće zakonske i 
podzakonske akte: 

- Zakon o zaštiti prirode („Sl. novine FBiH“, broj 66/13), 
- Pravilnik o uspostavljanju i upravljanju informacionim sistemom za zaštitu prirode i vrešenje 

monitoringa („Sl. novine FBiH, broj 46/05), 
- Pravilnik o novim mjerama za istraživanje ili očuvanje kako bi se spriječio značajan negativan 

utjecaj na vrste namjernim hvatanjem ili ubijanjem vrsta („Sl. novine FBiH“, broj 65/06), 
- Pravilnik o uspostavljanju sistema praćenja namjernog držanja i ubijanja zaštićenih životinja 

(„Sl. novine FBiH, broj 46/05), 
- Pravilnik o sadržaju i načinu izrade plana upravljanja zaštićenim područjima („Sl. novine FBiH“, 

broj 65/06), 
- Pravilnik o uvjetima pristupa zaštićenom području („Sl. novine FBiH“, broj 69/06) 
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- Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja registra zaštićenih područja („Sl. novine FBiH“, broj 
69/06,) 

- Uredba NATURA 2000 – zaštićena područja u Europi („Sl. novine FBiH“, broj: 43/11) 
- Crvena lista ugroženih divljih vrsta i podvrsta biljaka, životinja i gljiva („Sl. novine FBiH“, broj: 

7/14), 
- Uredba o organizaciji, načinu rada i ovlastima nadzorniče službe zaštite prirode (Sl.novine FBIH 

broj: 14/16)“, 
- Zakon o Nacionalnom parku „Una“ („Sl. novine FBiH“, broj 44/08), 
- Pravilnik o organizaciji, načinu rada i ovlastima nadzorničke službe zaštite prirode NP „Una“ 

(„Sl. novine FBiH“, broj 33/13), 
- Pravilnik o načinu provođenja procjene rizika i izrade studije procjene rizika uvođenja, 

ponovnog uvođenja i uzgoja stranih svojti i postupak izdavanja dozvole za unošenje stranih 
svojti u FBiH („Sl. novine FBiH“, broj: 102/15, 78/19), 

- Pravilnik o mjerama zaštite za strogo zaštićene i zaštićene vrste i podvrste i zaštićene vrste i 
podvrste („Sl. novine FBiH“, broj 21/20), 

- Pravilnik o uvjetima i nacinu uspostavljanja i vodjenja katastra speleoloskih objekata u FBiH 
(„Sl. novine FBIH“, broj 28/21). 
 

Postojeći Zakon o zaštiti prirode nalaže institucijama da na osnovu Direktive o očuvanju staništa i divljih 
životinjskih i biljnih vrsta označi staništa od značaja kao posebno zaštićeno područje (npr. Natura 2000 
područja) i da propiše zaštitne mjere koje će se sprovoditi na tom području i donese planove 
upravljanja tim područjima. Lista Natura 2000 područja jeste sačinjena, kao i lista potencijalnih 
područja Emerald mreže, ali na samoj zaštiti tih područja nije ništa urađeno. Konzervacija tih staništa 
gotovo da i ne postoji u praksi, niti su ta područja data na upravljanje niti postoje konkrentni planovi 
njihove zaštite.  

Mnogi podzakonski akti predviđeni u postojećem Zakonu o zaštiti prirode nisu donijeti, niti se 
poduzimaju propisane mjere i aktivnosti na zaštiti staništa, praćenje stanja populacija, sanacija i 
revitalizacija degradiranih staništa i dr. 

Ni jedan od postojećih zakona ne tretira marinsku oblast FBiH, te ne postoje podaci o zaštiti morske 
obale ili značajnih staništa na bilo kojem stepenu zaštite. 

Zakonodavstvo FBiH u oblasti zaštite prirode, a samim tim i očuvanja biodiverziteta se mora uskladiti 
sa važećim EU direktivama i konvencijama: Direktivom 2009/147/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta 
od 30. novembra 2009. godine o očuvanju divljih ptica (kodifikovana verzija Direktive 79/406/EZ i 
njenih izmjena, direktivom Savjeta 92/43/EEZ od 21. maja 1992. godine o konzervaciji prirodnih 
staništa i divlje faune i flore, Uredbom Savjeta (EZ) br. 338/97 od 9. decembra 1996. godine o zaštiti 
vrsta divlje faune i flore putem regulacije trgovine istima i odredbama CITES konvencije, Konvencijom 
o zaštiti migratornih vrsta divljih životina (CMS) i AEWA sporazumom i nacionalnim odredbama: 
Odlukom Vijeća ministara BiH o uvjetima i načinu provedbe Konvencije o međunarodnoj trgovini 
ugroženim vrstama divljih životinja i biljaka (CITES) u BiH.  Nakon usklađivanja Zakona o zaštiti prirode 
sa EU direktivama, neophodno je donijeti i odgovarajuće podzakonske akte, čime će se se steći uslovi 
za njegovu implementaciju. 

Na nivou FBiH ne postoji stručna institucija za zaštitu prirode i implementaciju EU pravne tekovine i 
multilateralnih okolinskih sporazuma vezanih za biodiverzitet.  

Iako je prema Zakonu o zaštiti prirode FBiH koji je na snazi od 2013.godine obaveza da se formira Zavod 
za zaštitu prirode, to do sada nije učinjeno. Uspostavljen je informacioni sistem za zaštitu prirode FBIH 
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(ISZP-FBiH (trenutno njime upravlja Fond za zaštitu okoliša), koji sadrži veoma mali broj podataka o 
biodiverzitetu, zaštićenim područjima, a informacija o poduzetim aktivnostima u ovoj oblasti nema. Ne 
vrši se update podataka niti je stranica primjenjiva, obzirom na njenu namjenu. 

Institucionalna podkapacitiranost je jedan od vodećih problema u implementaciji zaštite biodiverziteta 
i uopće široke oblasti koja uključuje: zaštitu staništa, zaštitu i održavanje ekosistema, zaštitu ugroženih 
biljnih i životinjskih vrsta, gljiva, zaštitu autothonih vrsta, implementaciju zakonskih propisa, planova i 
strategija i drugih aktivnosti. Osim nedostaka stručnog osoblja u institucijama, veliki problem stvaraju 
i finansijski okviri koji ne zadovoljavaju sva potrebna sredstva da bi ise implementirale mjere i postojeći 
zakonski propisi. Zavod za zaštitu prirode je neophodno oformiti što prije, da bi se moglo krenuti u 
realizaciju svih aktivnosti i planova za zaštitu prirode u FBIH, a time i očuvanje biodiverziteta.  

U FBiH ne postoji koordinacija aktivnosti za zaštitu prirode. Ne postoji redovan tok informacija o 
kantonalnim aktivnostima, koje utiču na stanje prirode/biološke raznolikosti. Također ne postoji ni 
dobro razvijen protok informacija o aktivnostima različitih sektora na federalnom nivou, a koje se tiču 
stanja prirode/biološke raznolikosti. 

U okviru Zavoda za zaštitu prirode neophodno je oformiti i sektor koji će vrštiti kordinaciju i razmjenu 
podataka i poduzetim mjerama i aktivnostima na zaštiti prirode sa kantonalnim sektorima. 

Osim što ne postoji stručna instutucija na nivou FBiH (Zavod za zaštitu prirode), ne postoji ni 
centralizovan sistem za prikupljanje podataka ni na kantonalnom ni na federalnom nivou, koji bi 
omogućio intersektorsku razmjenu podataka o biodiverzitetu, o aktivnostima poduzetim na zaštiti i 
konzervaciji ekosistema, praćenju populacija ugroženih vrsta, monitoringa vrsta sa crvene liste, vrsta 
od interesa za Zajednicu u FBiH, staništa sa Aneksa i Direktive o staništima i stanja specifičnih FBiH 
ekosistema (kanjoni, gorski, visokoplaninski, močvarni i kraški ekosistemi). 

Jedna od mjera za jačanje očuvanja biodiverziteta jeste i finansijska podrška NVO koje mogu doprinijeti 
praćenju stanja okoliša, podizanja svijesti kod javnosti o očuvanju biodiverziteta itd. koja je trenutno 
na veoma niskom nivou i uglavnom je rezultat apliciranja NVO na međunarodne javne pozive za grant 
sredstva. Saradnja institucija za zaštitu prirode u FBiH sa NVO iz ove oblasti nije na visokom nivou. NVO 
su potencijal koji institucije mogu i trebaju iskoristiti da bi dobile podatke o stanju i uspostavile mrežu 
za daljnji monitoring biodiverziteta u zaštićenim područjima. 

Jedan od prioriteta ESAP FBIH jeste osigurati zaštitu kanjonskih, visokoplaninskih, šumskih, močvarnih 
i kraških staništa, čime bi se povećala površinu zaštićenih područja na 17% teritorije FBiH koliko je 
predviđeno Prostornim planom FBiH. Da bi se to osiguralo, neophodno je zaštiti 50% staništa vrsta sa 
Crvene liste i 25% staništa od interesa. Iako postoje stručne podloge za neka područja, do njihove 
zaštite nikad nije došlo, što je vjerovatno rezultat nedovoljne koordinacije između različitih 
institucionalnih tijela, kao i nedostatak finansijskih sredstava. 

Trenutna površina zaštićenih područja za FBiH iznosi tek 3,24%. Međutim, navedena površina je jako 
mala u odnosu na postotak koji je predviđen npr. Strateškim planom za biološku raznolikost 2011-
2020, Prostornim planom FBIH, prostornim planovima kantona, globalnim/nacionalnim ciljevima za 
biodiverzitet itd. Problem je što se navedeni planovi i strategije jako slabo implementiraju, bar što se 
tiče oblasti zaštite i očuvanja biodiverziteta. Mali koraci su napravljeni identifikacijom potencijalnih 
područja Emerald mreže i Natura 2000 područja, ali nisu do kraja sprovedeni, ekološka mreža nije 
uspostavljena, niti se aktivno radi na tome. Područja od značaja za Zajednicu moraju biti prostorno 
uvezana, što još uvijek nije slučaj u FBiH. Podaci trebaju biti integrisani u jedan sistem. Problem je u 
nedovoljno definisanoj zakonskoj regulativi, a potom i nedostatak stručnih i tehničkih kapaciteta koji 
bi sproveli detaljna istraživanja u datoj oblasti. Osim navedenih, problem predstavljaju i nedovoljna 
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finansijska sredstva za realizaciju svih ovih aktivnosti. Trenutno zaštićena područja su pod konstantnim 
antropogenim pritiscima, što govori o nedovoljno implementiranoj zakonskoj regulativi iz oblasti 
inspektorata. Ne postoje adekvatni intitucionalni kapaciteti za inspekcijski nadzor u ovim područjima. 

Prilikom uspostave ekološke mreže/zaštićenog područja potrebno je usaglašavanje sa razvojnim 
planovima i strategijama drugih sektorskih politika, odnosno prostorno-planskom dokumentacijom što 
naravno vrijedi i u obrnutom smjeru. Upravo zato je i bitna međusektorska saradnja i multidisciplinarni 
pristup pri donošenju ovakvih odluka. Za područja koja već imaju urađene stručne podloge potrebno 
je sprovesti postupke do kraja, preko proglašenja zakona o datom području, te nastaviti sa 
sprovođenjem daljnih aktivnosti i planova na zaštiti tog područja. Za područja koja su potencijalna 
područja za zaštitu, donijeti stručne podloge i planove za njihovu daljnju zaštitu. 

U FBiH Livanjsko polje je 2009. proglašeno Ramsar područjem prema Konvenciji o močvarnim 
staništima od međunarodne važnosti, naročito o staništima vodotokova i od tada nije ništa urađeno 
po pitanju njegove zaštite, za razliku od Hutovog blata koje je također Ramsar područje, ali je pod 
zaštitom kao Park prirode. Proglašenje Livanjskog polja Ramsar područjem uglavnom je rezultat 
istrajnog rada lokalnih NVO sa nekolicinom stručnjaka entuzijasta. Ipak, nezaštićeno Livanjsko polje je 
neprekidno izloženo raznim antropogenim pritiscima od pretvaranja močvarnog područja u 
poljoprivredna zemljišta, koja se zasijavaju različitim alohtonim kulturama, te dejstvu pesticida i 
đubriva u nekontrolisanim količinama koje se potom procjeđuju kroz kraške stijene u vode kraških 
pećina, koje su opet bogate endemičnim vrstama riba i drugih akvatičnih organizama. Monitoring 
staništa, niti monitoring biljnog niti životinjskog svijeta, praćenje brojnosti populacija i sl. se ne prati 
uopšte na ovim područjima.  

IBA područja u FBiH su Hutovo blato, Livanjsko polje i Boračko jezero. IBA područja nisu revidirana niti 
je dodato ni jedno novo od 2011. Osim Hutovog blata ostala područja nisu proglašena zaštićenim 
prema važećim zakonima u FBiH, iako je i Livanjsko polje uvršteno u NATURA 2000 područje, na zaštiti 
biodiverziteta, staništa, te praćenju populacija i monitoring migratornih vrsta ptica se ne radi ništa. Pa 
čak i Park prirode Hutovo blato skoro svake godine pretrpi velike štete izazvane požarima (uglavnom 
ljudskim faktorom), zbog nedostatka osoblja i finansijskih sredstava ne može se adekvatno boriti protiv 
toga. Ulaganja od strane države u zaštićena područja su minimalna, može se reći nikakva, što je glavni 
razlog nedovoljnog broja osoblja koje učestvuje u održavanju, nedovoljnog broja stručnih osoba koji bi 
radili na konzervaciji staništa i ekosistema, tehnička neopremljenost i mnogi drugi problemi.  Potrebno 
je dakle izvršiti reviziju IBA i Ramsar područja, uključiti nova područja i ako već nisu obavezno ih uključiti 
u ekološku mrežu. Npr. Boračko jezero nije uključeno u ekološku mrežu. Potrebno je što prije poduzeti 
akcije koje prethode uspostavljanju ekološke mreže i konačno doći do toga da se ekološka mreža u 
FBiH uspostavi. 

U svrhu zaštite područja koja pripadaju ekološkoj mreži i promocije ekološke mreže neophodno je 
obezbijediti finansijska sredstva za jačanje svijesti i medijske kampanje. Kao i osigurati sredstva za 
terensku validaciju nultog stanja zaštićenih i strogo zaštićenih vrsta, vrsta od interesa za zajednicu, 
stanja staništa sa Aneksa i Direktive o staništima i stanja specifičnih ekosistema unutar ekološke mreže. 
Za ovo je neophodno prvo identificirati usluge ekosistema u zaštićenim područjima/ekološkoj mreži.  

Uspostavom zaštićenog područja/ekološke mreže ne zabranjuje se njihovo korištenje, niti daljnji 
razvoj, ali zato pažljivim planiranjem mogu se i dalje koristiti usluge ovih ekosistema ukoliko je to 
definisano akcionim planovima. Odnosno, svi zahvati i djelovanja unutar ovakvih područja moraju biti 
strogo kontrolisani i definisani, te implementirani uz nadzor odgovarajućih institucija. Prije svega sve 
usluge datog ekosistema moraju biti identificirane, te propisani načini njegovog korištenja s ciljem 
održivog korištenja određenog resursa ili usluge. Po ovom pitanju se mora sprovesti i kampanja o 
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podizanju svijesti kod korisnika tih usluga, ali implementirati i adekvatan način kontrole i inspekcijskog 
nadzora nad korištenjem tih usluga. 

Podaci o flori, fauni, fungiji i genetičkom diverzitetu FBiH nisu sistematizovani, a često nisu ni dostupni. 
Formiran je informacioni sistem za zaštitu prirode FBiH, međutim skoro da nije funkcionalan, dostupni 
podaci se ne ažuriraju, a količina podataka je jako mala. Karta staništa ne postoji, kao ni popis područja 
sa popisom migratornih vrsta ptica. U skladu sa INSPIRE direktivom potrebno je uspostaviti 
Informacioni sistem za zaštitu prirode FBiH koji će pružiti uvid u informacije o distribuciji i monitoringu 
zaštićenih i strogo zaštićenih vrsta i područja, te vrsta i staništa od interesa za zajednicu, što je već 
započeto, ali sa veoma slabim rezultatima. Principi INSPIRE direktive su da se podaci prikupe na jednom 
mjestu i tu sačuvaju, naravno i održavaju u slučaju novih saznanja. U lokalnim zajednicama koje 
pripadaju zaštićenim područjima, odnosno ekološkoj mreži potrebno je oformiti radne grupe koje će 
raditi na unaprijeđenju zaštite i očuvanja tog područja, daljnjoj edukaciji i promociji zaštite na području 
njihove lokalne zajednice i sl. Ojačati saradnju između lokalne zajednice i institucija zaduženih za 
zaštitu/upravljanje tim područjima, da bi se ispunili svi ciljevi i planovi zaštite datog područja. 

U ESAP FBIH navedeno je da treba izvršiti inventuru biodiverziteta na nivou ekosistema, na nivou vrsta 
(biljke, životinje i gljive) i na nivou genetičkog diverziteta autohtonih pasmina i sorti.  

Trenutno dostupni podaci o biodiverzitetu, ekosistemima i dr. su uglavnom produkt zastarjelih, 
literaturnih podataka i veoma malo terenskih istraživanja. Podaci nisu sistematizovani, niti dostupni 
široj naučnoj javnosti za naučno-istraživačke radove i analize. Podaci o genetičkom diverzitetu 
autothonih pasmina i sorti gotovo da i ne postoje. Nakon sprovedene inventarizacije, neophodno je 
nastaviti raditi na zaštiti tih vrsta, ekosistema, staništa i sl. Nije dovoljno učiniti samo jedan korak, nego 
kontinuirano raditi na tome.  

Iako je urađena lista invazivnih vrsta, istu je potrebno revidirati i provjeriti podatke koji nisu rezultat 
skorijih terenskih istraživanja. Također je potrebno uraditi akcione planove za njihovu kontrolu. Za sada 
postoji samo akcioni plan za ambroziju i njenu kontrolu, odnosno uništavanje, za ostalih 80 vrsta ne 
postoje planovi kontrole. Potrebno je pripremiti crnu, sivu i bijelu listu invazivnih vrsta FBiH.  

Prema ESAP FBIH treba postići političku volju za integrisanje biodiverziteta u sektorske politike i 
legislative što do sada nije slučaj, jer u mnoge druge sektorske politike, a čije su aktivnosti direktno 
vezane za okoliš i utječu na biodiverzitet, nije uključeno. Zaštita, održiva upotreba biološke raznolikosti 
i fer podjela dobiti od korištenja genetičkih resursa, skoro da i nisu integrisane u druge sektorske 
politike. Npr. BiH nije ratificirala Protokol iz Nagoye koji reguliše upotrebu genetičkih resursa. Postoje 
akcije poduzete za ratifikaciju Protokola iz Nagoye, ali još uvijek ovaj protokol nije ratificiran. Kada se 
to desi, zakonska regulativa iz ove oblasti se mora uskladiti sa ratificiranim protokolom, što će 
omogućiti pravilno korištenje genetičkh resursa. Ratificiranje ovog protokola i implementacija 
zakonske regulative bazirane na njoj su značajna za sektore kao što su: farmaceutska industrija, 
šumarstvo, poljoprivreda, trgovina itd. Prema dostupnim podacima entitetski zakoni o stočarstvu 
sadrže odredbe koje se odnose na genetičke resurse, ali ne u onoj mjeri u kojoj je predviđeno 
Protokolom iz Nagoye. Izvoz biljnog materijala iz BiH nije regulisan, te postoje velike indicije da se on 
svakodnevno dešava, bez adekvatne kontrole upravo zbog nepotpisivanja ovog Protokola i nedostatka 
Zakonske regulative. Genetički resursi, kao i drugi prirodni resursi bi se mogli koristiti za sticanje dobiti, 
nad kojom trenutno nema kontrole, te je na taj način država oštećena i svakodnevno na gubitku. 

Donošenje odluka važnih za biodiverzitet/očuvanje prirode potrebno je bazirati na naučnim 
informacijama, kroz razvoj stalnog naučno-političkog dijaloga. Odluke o korištenju prostora i usluga 
prirodnih, poljoprivrednih i urbanih ekosistema se često donose bez multidisciplinarne naučne 
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podloge, što za posljedicu ima degradaciju ekosistema, njihovu fragmentaciju, uništavanje staništa za 
određene biljne i životinjske vrste, zagađenje voda, zraka i dr. U ovim odlukama moraju učestvovati i 
stručne osobe iz oblasti zaštite prirode, očuvanja biodiverziteta, održivo korištenje resursa itd. Također 
bitno je da u istraživanjima i odlukama koje se tiču biodiverziteta bude jednako zastupljena rodna 
raznovrsnost. Žene moraju biti jednako zastupljene kao i muškarci u donošenju odluka koje se tiču 
zaštite područja, projekti iz oblasti biodiverziteta moraju biti usmjereni ka jačanju i podsticanju učešća 
žena u donošenju odluka vezanih za zaštitu biodiverziteta. Sposobnost žena da učestvuju u upravljanju 
lokalnim institucijama u zajednici koje provode inicijative usmjerene ka zaštiti biodiverziteta treba 
povećati putem boljeg pristupa informacijama i ravnopravnog učešća u obukama i pomoćnim 
uslugama. 

Također je bitno da sve sve informacije o biodiverzitetu, uslugama ekosistema, dostupni podaci, 
određena istraživanja, akcioni planovi, strategije i projekti iz oblasti zaštite prirode objedine u 
centralnu bazu podataka tako da mogu biti dostupni svim zainteresiranim stranama. 

Da bi se znanja o materijalnim, nematerijalnim i regulirajućim koristima od šumskih, vodenih, 
visokoplaninskih, reliktnih, kraških, poljoprivrednih i urbanih ekosistema učinili dostupnim drugim 
sektorskim politikama, potrebno je prvo identificirati ekosistemske servise, odnosno usluge koje nam 
određeni ekosistemi mogu ponuditi. Tek nakon identifikacije, moguće je njihovo integriranje u druge 
sektorske politike i održivo korištenje. U praksi korištenje usluga ekosistema je svakodnevno, ali ako 
nisu definisane nema pravog načina ni da ih zaštitimo i koristimo te usluge na održiv način. Tako su 
npr. za korištenje šumskih resursa dostupni podaci vezani za iskorištavanje i korištenje drvne biomase, 
dok za druge usluge ovog resursa nema podatka. 

U FBiH je neophodno razviti ekološku svijest o biodiverzitetu, očuvanju prirode i ekosistemskim 
uslugama kod javnosti. U BiH ne postoje podaci o nivou javne svijesti u oblasti biodiverziteta. Iako je 
jedan od Nacionalnih ciljeva BiH bio jačanje svijesti o biodiverzitetu do 2020. podataka o uspješnosti 
realizovanih projekata nema. Postoje mnogobrojne NVO koje rade na projektima promoviranja 
biodiverziteta i podizanja svijesti kod ljudi o zaštiti i očuvanju okoliša, ali nema sistematskog 
prikupljanja podataka o tome – koje ciljne grupe su bile obuhvaćene, uzimajući u obzir njihovu spolnu, 
starosnu, obrazovnu strukturu i sl. Kako je i definisano ESAP FBIH mjerama neophodno je provoditi 
ciljane kampanje u funkciji podizanja (razvijanja) svijesti javnosti i promocije zaštite prirode, vodeći 
računa o rodnoj ravnopravnosti, socijalnoj jednakosti u oblasti održavanja i unaprijeđenja biološke 
raznolikosti i zaštiti ekosistema, te identificirati ključne intervencije. Naročito je bitno da se unaprijedi 
i poveća učešće javnosti u donošenju odluka, jer vrlo često, iako postoji javni uvid u dokumente koji se 
donosi, javnost je često nezainteresirana i reaguje tek nakon što je odluka donesena.Naravno, za 
sprovođenje ovakvih kampanja neophodno je obezbijediti finansijska sredstva. 

Osim toga NVO predstavljaju snažnu kariku koje je potrebno još aktivnije uključiti i u donošenje odluka 
o zaštiti biodiverziteta i u naučno-istraživačke aktivnosti, te aktivnu zaštitu samih područja od značaja. 

Najveći problem ne implementacije svih navedenih ciljeva jesu svakako finansije, koje su jako skromne 
i nedostatne za sve što je planirano. Za navedene aktivnosti zaštite biodiverziteta neophodna je 
aktivacija kako domaćih tako i međunarodnih sredstava u mnogo većim kapacitetima nego do sada. 
Postoje mnogobrojni međunarodni fondovi koji finansiraju upravo ovakve projekte i potrebno je malo 
više aktivnosti institucija da bi se pribavila ta sredstva. Bitno je pažljivo planirati projekat, tako da se 
on odvija u kontinuitetu, i svakako isplanirati i njegovo daljnje finansiranje tako da projekat ostane 
održiv i nakon što se sredstva koja su eventualno dobijena iz ovakvih fondova potroše. Potrebno je 
napraviti okvirnu strategiju finansiranja u oblasti zaštite prirode i očuvanja biodiverziteta. Također je 
neophodno primjeniti i znanja i iskustva zemalja u regionu, čija se pojedina zaštićena područja 
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samofinansiraju već godinama i to u značajnim procentima 80-90%. Za sada u FBiH to predstavljaju 
mali udio od prodaje ulaznica u određeno područje i sl. Potrebno je identificirati sve servise i usluge 
koji se mogu ponuditi u okviru određenog zaštićenog područja kao jedan od izvora za samofinasiranje.  

EU je uvela niz zakona i standarda koji su zasnovani na principima dobre poljoprivredne prakse, a koje 
je neophodno potpuno integrirati i u zakonsku regulativu BiH.   
Integralna zaštita bilja (IZB) prema Zakonu o fitofarmaceutskim sredstvima BiH, (Sl. glasnik BiH, br. 
49/04) je optimalna kombinacija bioloških, biotehnoloških, hemijskih, agrotehničkih mjera ili mjera 
uzgoja biljaka, pri čemu se upotreba hemijskih sredstava za zaštitu bilja ograničava na najnužniju 
količinu dozvoljenih FFS, koja su potrebna za zadržavanje populacije štetnih organizama ispod granice 
koja prouzrokuje privredno neprihvatljivu štetu ili gubitak-prag štetnosti.  
 
Šumarstvo 
 
Šume kao jedan od prirodnih resursa u FBiH su od velikog značaja i potencijala. Međutim Zakon o 
šumarstvu FBiH nikad nije usvojen. U devet kantona je donijet zakon o šumama, te tako FBiH nema 
nadležnosti u upravljanja šumama. Na različite načine je uređeno upravljanje i gospodarenje šumama, 
pitanje vlasništva kao i izdvajanje finansijskih sredstava za korištenje, zaštitu i unaprijeđenje šuma, što 
je u suprotnosti sa ustavnim odredbama. U praksi se primjenjuje i stari Zakon o šumarstvu koji nije 
usklađen sa EU pravnom tekovinom niti međunarodnim konvencijama. 
Ekosistemski servisi šuma nisu određeni, tako da se šume isključivo koriste kao resurs drvne mase. 
Njihove ostale vrijednosti nisu identificirane, niti inkoorporirane u druge sektorske politike. Šumski 
ekosistemi pružaju i druge usluge koje nam pružaju kao što su: rekreacija, spriječavanje erozije, 
adaptacija i mitigacija klimatskih promjena, očuvanje vodnih resursa, očuvanje biodiverziteta itd. Šume 
se svakodnevno iskorištavaju što dovodi do ozbiljnog narušavanja tih ekosistema i fragmentacije, zato 
je neophodno usvojiti zakon usklađen sa EU tekovinama - Strategijom EU-a za šume (COM(2013)659), 
kao  europskog referentnog okvira za razvoj sektorskih politika koje utječu na šume, te Evropskog 
zelenog plana, mape puta i nove EU strategije za ovu oblast koja je u izradi. Za održivo upravljanje ovim 
resursom, osim zakona, neophodno je donijeti i Strategiju o održivom upravljanju šumama, te na 
osnovu toga praviti šumsko-gospodarske osnove koje će za ciilj imati zaštitu i kontrolu nad 
iskorištavanjem. Ovo mora biti praćeno i adekvatnom podrškom u stručnom i tehničkom smislu, jer 
sadašnji kapaciteti to ne zadovoljavaju, te je teško sprovoditi i odluke koje su trenutno na snazi. 
Potrebno je napraviti certifikaciju svih državnih šuma. Ovaj projekat je djelomično započeo u nekim 
kantonima, ali se radi parcijalno i na osnovu međunarodnog finansiranja, tako da nisu obuhvaćene sve 
šume FBiH. Potrebno je donijeti i podzakonske akte koji će definisati metodologiju za izradu šumsko-
gospodarske osnove, koja će se primjenjivati i na državne i na privatne šume. Kroz podzakonske akte 
definisati način monitoringa zdravstvenog stanja šuma, praćenje indikatora održivog korištenja šuma, 
zaštitu biodiverziteta itd. 
 
Sakupljanje ljekovitog, aromatskog i jestivog bilja i drugih šumskih proizvoda je regulisano Pravilnikom 
o uzgoju, iskorištavanju, sakupljanju i prometu sekundarnih šumskih proizvoda („Sl. novine FBiH”, br. 
66/05) i Pravilnik o uzgoju, iskorištavanju, sakupljanju i prometu nedrvnih šumskih proizvoda 
(„Narodne novine Herceg-bosanske županije”, br. 15/14). Navedeni pravilnici su nedovoljni, jer nema 
kontrole nad branjem i stavljanjem u promet. Neophodno je napraviti listu ljekovitih, aromatičnih i 
jestivih biljaka i drugih šumskih proizvoda, dozvoljeno vrijeme njihovog branja, kao i količine koje su 
dozvoljene za branje (za ličnu upotrebu i za daljnji promet). Također je potrebno definisati i naplatu i 
izdavanje dozvola za branje s ciljem kontrole nad skupljanjem i prometovanjem ovih proizvoda. 
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Napraviti strategiju za branje i sakupljanje šumskih nedrvenih proizvoda, uz redovitu kontrolu i 
monitoring. 
Kao što je naglašeno i ranije, šume su izložene čestim napadima insekata i parazita. Veoma je slaba 
zdravstvena zaštita šumskih područja, prije svega jer ne postoji adekvatan monitoring zdravstvenog 
stanja, te uspostavljanje dijagnoza i pravovremene reakcije nadležnih službi.  
Potrebno je povećati površine pod izdanačkim šumama i povećati aktivnosti oko pošumljavanja, 
naročito degradiranih dijelova (izgorenih u šumskim požarima, nastalih sječom i dr.), ali i produktivnih 
dijelova šumskog zemljišta čije površine čine 13%. Neophodno je ubrzati i aktivnosti kod nadležnih 
službi da se područja pod minama deminiraju, jer i te površine čine oko 10%. Pošumljavanje vršiti samo 
sa autohtonim vrstama koje se nalaze na tom području (ovisno od klimatogenog područja šume). 
Zabraniti konverziju šumskog zemljišta u građevinsko. Strogo kontrolisati gradnju na šumskom 
zemljištu. Ograničiti izgradnju u zaštićenim šumskim područjima u odnosu na stepen njihove zaštite. 
U zakonske i podzakonske akte potrebno je regulisati proizvodnju i stavljanje na tržište, uvoz 
kvalitetnog i staništu prilagođenog reprodukcijskog materijala koji omogućava održivo i optimalno 
gospodarenje šumskim ekosistemima i njihovo obnavljanje u skladu sa načelima zaštite šumskih 
genetičkih izvora i okoline. U FBiH ne postoji program očuvanja šumskih gentičkih resursa.  
Podaci vezani za šumarstvo uglavnom su vezani za statističke podatke koje sakuplja Federalni zavod za 
statistiku. Osim općih podataka i podataka o drvnoj biomasi, potrebno je napraviti bazu podataka koja 
će sadržavati podatke o katastru šuma, vlasničkom udjelu, organizaciji zaduženoj za upravljanje, 
identifikaciji specifičnih šumskih ekosistema, identifikovane ekosistemske servise koje nudi određeno 
šumsko područje, te ostale podatke o šumama a koje su vezani za korištenje i upotrebu šumskog 
zemljišta, kao i zaštićenim područjima, zaštićenim vrstama, katastru lovišta i sl. Sve ove podatke treba 
objediniti u jednu bazu, da bi se lakše vršio monitoring i kontrola nad šumama i šumskim zemljištem. 
 
Lov 
 
Postojeći Zakon o lovstvu FBiH nije usklađen sa Uredbom Savjeta (EEZ) br. 3254/91 od 4. novembra 
1991. godine o zabrani klopki za noge, te sa relevantnim zakonima BiH (Zakon o lovstvu (Sl. novine FBiH  
4/06, 8/10, 81/14)). Postojeći Zakon o lovstvu ima puno manjkavosti zbog nedefinisanih i ne 
implementiranih mjera upravljanja lovištima. Gospodarenje lovištima u FBiH je povjereno lovačkim 
društvima ili šumskim gospodarskim društvima na tom području. Lovišta nemaju teritorijalni 
kontinuitet zbog nesaradnje entitetskih, pa i kantonalnih institucija. Lovne osnove se donose uglavnom 
na nivou lovišta, a kako je Zakon o lovstvu nepotpun, nakon njegovog usklađivanja sa EU direktivama, 
potrebno je izraditi nove gospodarsko-lovne osnove za sva lovišta, potrebno je da kantoni donesu svoje 
zakone o lovstvu, izraditi strategije upravljanja populacijama određene divljači. 
 
Zbog nedovoljne zaštićenosti divljih životinja u oblasti zaštite prirode i biodiverziteta, nema njihove 
zaštite ni na području lovstva. Nema adekvatnog monitoringa divljači i dostupni statistički podaci 
uglavnom ovise o procjeni društava koji gospodare određenim lovištem, nema jedinstvene baze 
podataka ni na federalnom ni na kantonalnim nivoima, iako ima uspostavljena radna grupa unutar 
informacionog sistema šumarstva. Osim što nema nikakave implementacije postojeće zakonske 
regulative, ni inspekcijske službe nisu dovoljno angažovane na primjeni postojeće zakonske regulative. 
Tako postoje i zvanični podaci o odstrjelu zaštićenih životinja npr. ris (Lynx lynx L.) koja je u Crvenoj listi 
FBiH kategorisana kao VU - rizična vrsta sa visokim stepenom izumiranja i bila je istrijebljena sa ovih 
područja (nije bilo zabilježenih podataka da su jedinke viđene na ovom području prethodnih godina). 
Što pokazuje o stepenu kontrole u području lovstva, kao i o zaštiti zaštićenih vrsta.  
Također treba uskladiti i Zakon o veterinarstvu FBiH (Sl. novine FBiHbr.  46/00) sa Direktivom Savjeta 
1999/22/EZ od 29. marta 1999. godine o držanju divljih životinja u zoološkim vrtovima, te sa 
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relevantnim zakonima BiH (Sl. glasnik br. 32/02). Jer Zakon o veterinarstvu FBiH nije usklađen ni sa 
Zakonom o veterinarstvu BIH.  
Potrebno je donijeti program za očuvanje životinjskih genetičkih resursa (pojedinih autohtonih rasa i 
sojeva), te omogućiti njihovu in situ i ex situ zaštitu. Zvanična baza podataka koja se odnosi na 
inventarizaciju autohtonih genetičkih resursa (biljnih i životinjskih) nije uspostavljena. Ova baza bi 
doprinijela i kontroli populacija divljači za lov.  
 
Ribarstvo 
 
Prema ESAP FBIH prioritetima BiH tek treba razviti svoju okvirnu politiku i zakonodavstvo o 
slatkovodnom i morskom ribarstvu, što je potrebno za pripremu zajedničke ribarske politike EU (ZRP). 
Kako u BiH, tako i u njenim entitetima, postojeći zakoni nisu usklađeni sa: Direktivom Evropske 
zajednice (EZ) br. 708/2007 od 11. juna 2007. godine, Korištenje stranih i domaćih vrsta koje su nestale 
u akvakulturi po Direktivi EZ-a br. 1198/2006 od 27. jula 2006. godine, Direktivom Evropske ekonomske 
zajednice (EEZ) br. 92/43 od 21. maja 1992. godine, Direktivom 2006/44EC Evropskog parlamenta, 
Direktivom o vodama za slatkovodne ribe i ostalom EU tekovinom i konvencijama koje uključuju i ovu 
oblast. 
Zakon koji je na snazi u FBiH je vezan za slatkovodno ribarstvo, dok je oblast morskog ribarstva 
regulisana jedino zakonom koji je donio Hercegovačko-neretvanski kanton. 
Potrebno je izraditi i implementirati programe za održivo upravljanje ovim resursom – ribarstvom ili 
revidirati postojeće, obzirom da postoje ribarske osnove za većinu ribarskih područja u FBiH. 
Upravljanje ribarskim područjima je uglavnom povjereno sportsko ribolovnim društvima datog 
područja. Ribarska osnova je trajna, ali svakih 5 godina je potrebno izvrštiti njenu reviziju, naročito 
nakon usklađivanja Zakona sa EU direktivama. Nema podataka o monitoringu i istraživačkim 
djelatnostima na ribolovnim područjima. Također nema prikupljanja bioloških i ekoloških podataka, 
podataka o invazivnim vrstama riba i koje su aktivnosti poduzimaju po tom pitanju. U održivo 
upravljanje ribarstvom kao resursom neophodno je uključiti i monitoring zaštićenih vodenih vrsta i 
staništa, zaštićenih vodenih područja, mjere zaštite tih područja i sl., koja su pak obuhvaćena drugim 
zakonskim oblastima, ali su direktno vezana i za ovu i neophodno je da ih se inkorporira i u Zakon o 
ribolovu. Također potrebno je uspostaviti i integralnu bazu podataka na nivou FBiH i kantona o 
ribolovnim područjima, monitoringu populacija, poribljavanju, upravljanju tim područjima, registar 
dozvola za ribolov i dr. Napraviti katastar područja u kojima je strogo zabranjen ribolov – npr. staništa 
za endemske i ugrožene vrste i sl.  
Poribljavanje se vrši jedino u oblastima kojima upravljaju ribolovna društva, nema razvoja akvakulture 
i poribljavanja ekonomski važnih vrsta riba (za vodene sisteme koji nisu stanište rijetkih i endemskih 
vrsta). Nedostaje strategija za razvoj akvakulture u FBiH koja bi dala smjernice za razvoj i održivo 
korištenje ovog resursa.  
U ovoj oblasti je potrebno uspostaviti i kontrolu invazivnih vrsta i spriječiti njihovu introdukciju, te 
povećati procenat poribljavanja autohtonim vrstama, vršiti plansko poribljavanje rijeka i akumulacija, 
kako bi se iskoristili veliki potencijali za razvoj ribolova i ribolovnog turizma. 
Osim što morsko ribarstvo nije tretirano postojećom zakonskom regulativom (osim zakonom u HNK), 
ni na koji način nije zaštićen ni jedan aspekt morskog obalskog područja u FBiH. Nakon donošenja 
Zakona o morskom ribarstvu potrebno je izraditi i katastar svih plovila, dozvola za morsko gospodarsko 
ribarstvo i marikulturu, te uspostaviti sistem kontrole izlova ribe. 
 
Ribolov 
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Prema saopćenju Federalnog zavoda za statistiku za Vodeni uzgoj/akvakultura u 2020.godini29, ukupna 
proizvodnja slatkovodne ribe je iznosila 1.763 tona, što je za 1,6% veće u odnosu na prethodnu godinu. 
Ukupna proizvodnja pastrmke/pastrve je iznosila 1.750 tona i u odnosu na prošlu godinu veća je za 
1,6%, a ukupna proizvodnja ostale slatkovodne ribe iznosila je 13,1 tona i manja je za 2,4% u odnosu 
na prethodnu godinu. 
Ukupna proizvodnja morske ribe iznosila je 121 tonu i manja je za 30,6% u odnosu na prethodnu 
godinu. Ukupna proizvodnja orade manja je za 25,6% a lubina manja je za 37,3%. 
Površina pastrmskih ribnjaka u eksploataciji u 2020. iznosila je 52 026 m2. Nema podataka za saranske 
ribnjake. 
Uzgoj (proizvodnja) slatkovodne ribe u 2020. ukupno je iznosio 1763 t, od toga pastrmke 1750 t, a 
ostalih (šaran, zlatovčica i dr.) 13,1 t. 
Uzgoj (proizvodnja) morske ribe u 2020. ukupno je iznosio 121 t, od toga orade 74 t i lubina 46 t. 
Održivo upravljanje ribolovnim vodama je predstavljeno kroz ribarske osnove na osnovu kojih se 
upravlja određenim ribolovnim područjem, odnosno ribljim fondom, staništima riba. Međutim, 
ribarske osnove često nisu izrađene ili one koje su izrađene su zastarjele. Za sada postoje Ribarska 
osnova Kantona Sarajevo za ribolovno područje VI, Revizija ribarstveno-gospodarske osnove Jablanica, 
Ribarska osnova Sanski Most, Revizija ribarske osnove za područje Srednjobosanskog kantona. 
Trenutno u FBiH nisu mapirana područja i određene ekonomski važne vrste za poribljavanje i uzgoj, 
iako mnoga sportsko-ribolovačka društva koja gospodare ribolovnim područjem imaju svoja 
mrijestilišta i vrše poribljavanje u skladu sa svojim planovima upravljanja. Prilikom poribljavanja 
potrebno je voditi računa da je mlađ autohtonog porijekla da bi se očuivao biodiverzitet područja, ne 
unositi alohtone vrste, naročito one koje su invazivne ili mogu preuzeti dominaciju nad područjem.  
Strategija za razvoj akvakulture i poribljavanje ekonomski važnih vrsta koja je trebala biti donešena u 
FBiH prema Nacionalnom cilju o biodiverzitetu, nije donešena. 
 

3.1.3. Indikatori 

3.1.3.1. Povezanost indikatora biodiverziteta i prirode sa ESAP 
prioritetima 

Indikator Početno  stanje ESAP prioriteti 

Zakon o zaštiti prirode 
usklađen sa EU 
direktivama 

EU direktive sa kojima 
Zakon o zaštiti prirode 
mora biti usaglašen. 

3.1 Unaprijediti pravni okvir FBiH za 
biodiverzitet i očuvanje prirode kroz 
usklađivanje zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i međunarodnim 
sporazumima. 

Zavod za zaštitu prirode 
FBIH 

Nije formiran 3.2 Ojačati FBiH institucije, nadležne za 
provođenje propisa i aktivnosti u zaštiti 
prirode. 

Monitoring iz oblasti 
zaštite prirode po 
kantonima 

Nema 3.3 Uspostaviti koordinaciju, 
komunikaciju i izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju prirode u FBiH. 

Broj 
realiziranih/planiranih 
projekata u oblasti 
biodiverziteta 

Djelomično - ne postoji  
integralna lista projekata 
vezanih za biodiverzitet. 

 
29 Saopćenje - Vodeni uzgoj/akvakultura u 2020., Federalni zavod za statistiku, godina IV, broj: 13.7, maj 2021. 
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Baze podataka – o 
vrstama biljaka, životinja 
i gljiva, staništa, 
zaštićenih područja, 
zaštićenih biljaka, 
životinja i gljiva, NATURA 
2000 područja, 
ekosistemskih servisa, 
speleoloških objekata, 
tla, šumama, vodenim 
tijelima, poljoprivrednim 
površinama i urbanim 
sredinama. 

Za sada ne postoji ni 
jedna cjelovita baza 
podataka (uglavnom su to 
parcijalni podaci i na 
različitim mjestima). 

3.4 Uspostaviti kapacitete za praćenje in 
situ stanja i zaštitu 
biodiverziteta/prirode u Federaciji BiH, 
po standardima pravne stečevine EU i 
međunarodnih sporazuma. 
 

Broj identificiranih vrsta 
biljaka, životinja i gljiva 

Podaci za BiH: Biljaka 
7000, hordata 500  (broj 
ahordata nije poznat), 
broj gljiva- nije poznat 
(procjena oko 2000). 

3.5 Izvršiti inventarizaciju biodiverziteta 
FBiH na ekosistemskom, specijskom i 
genetskom nivou. 

Broj ugroženih biljaka, 
životinja i gljiva 

Biljke – 259, životinje – 
113 hordata, oko 200 
ahordata, gljiva - 86. 

Broj populacija određene 
vrste u zaštićenim 
područjima 

Nema podataka 

Broj tipova staništa 70 (prema NATURA 2000) 

Broj NATURA 2000 
područja 

122 

Popis migratornih vrsta 
ptica 

Nema podataka 

Gentički resursi Nema podataka 

Broj ekosistema 240 (na osnovu 
prethodnih istraživanja) 

Broj invazivnih vrsta 81 

Uspostava Emerald 
mreže 

15 potencijalnih područja  3.6 Ekološki značajna područja 
prostorno povezati u ekološku mrežu na 
površini 17% teritorije Federacije BiH. 

% zaštićenih područja u 
FBiH 

3.24% površine FBIH je 
trenutno zaštićeno 
(morski dio nije ni u 
planu) 

3.6 Ekološki značajna područja 
prostorno povezati u ekološku mrežu na 
površini 17% teritorije Federacije BiH. 

Broj zaštićenih RAMSAR 
područja 

02 

Održivo upravljanje 
biodiverzitetom i 
prirodnim resursima 

Nije primjenjeno u 
drugim sektorskim 
politikama 

3.7 Unaprijediti međusektorsku 
saradnju i političku podršku u FBiH za 
integraciju zaštite biodiverziteta u 
sektorske politike i zakonodavstvo. 
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Multidisciplinarni pristup 
donošenju odluka 

nema 3.8 Jačati naučno utemeljeno 
odlučivanje o biodiverzitetu/prirodi kroz 
dijalog naučne zajednice i donosilaca 
odluka. 

Učešće NVO Učestvuju u izradi 
naučnih podloga i na 
javnim 
raspravama/uvidima 

Rodna ravnopravnost u 
donošenju odluka 

Nema podataka 

Baze podataka dostupne 
i drugim sektorskim 
politikama 

nema (na CHM BiH – 
Clearing House 
Mechanism stranici30 je 
pokrenut mehanizam za 
razmjenu podataka sa 
veoma malo podataka)  

Broj NVO vezanih za 
biodiverzitet 

Nema tačnih podataka 3.9 Jačati ekološku svijest o  
biodiverzitetu, očuvanju prirode i 
ekosistemskim uslugama. 

Mehanizmi finansiranja Budžet FBiH, 
međunarodni fondovi 

3.10. Mobilizirati domaća i 
međunarodna finansijska sredstva za 
biodiverzitet Federacije BiH. 

 
Broj ilegalnih/ divljih 
deponija 

 
34031 
 

2.2. Unaprijediti sistem evidencija i 
izvještavanja o otpadu, 
2.4. Unaprijediti sistem upravljanja 
komunalnim otpadom, 
2.5. Unaprijediti sistem upravljanja 
posebnim kategorijama otpada, 
2.6. Sanirati površine pod neadekvatno 
odloženim otpadom, 
2.7. Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i odlaganju 
otpada. 
 

 

3.2. Klimatske promjene 

3.2.1. Trenutno stanje klime u FBiH 

Klimatske promjene i povećana učestalost i intenzitet ekstremnih klimatskih događaja uslovili su 
povećane pritiske u sektorima poljoprivrede, vodoprivrede, zdravstva, šumarstva i turizma, te 
upravljanju vodama i zaštićenim područjima. Povećana je varijabilnost vremenskih uslova, zabilježenih 
u svim godišnjim dobima, s brzim promjenama koje se događaju tokom kratkih perioda (pet do deset 
dana) iz izrazito hladnog u toplo vrijeme, ili iz perioda izrazito velikih količina padavina u ekstremne 
sušne periode. U protekle dvije decenije FBiH je suočena s nekoliko značajnih ekstremnih klimatskih i 

 
30http://bih-chm-cbd.ba/?page_id=3629&lang=bs 
31 Federalno ministarstvo okoliša i turizma, Federalni plan upravljanja otpadom 2012.-2017., Sarajevo, 
decembar 2011. godine 
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vremenskih epizoda koje su uslovile značajne materijalne i finansijske deficite, kao i gubitke ljudskih 
života. Dva najznačajnija događaja su suša iz 2012. i poplave tokom 2014. 

Za analizu klimatskih promjena i varijabilnosti temperatura zraka i padavina na području FBiH korišteni 
su raspoloživi setovi podataka s meteoroloških stanica koje su imale homogen niz osmatranja i koje 
predstavljaju odgovarajuće mezoklimatske regione na geografskom prostoru FBiH. U tom izvještaju su 
analizirani linearni trendovi godišnjih i sezonskih vrijednosti temperature zraka i količine padavina za 
period 1961-2014. 

Analize meteoroloških podataka iz perioda 1961-2014. pokazuju da srednja godišnja temperatura 
zadržava kontinuirani porast. Analizom višegodišnjeg niza podataka (1961-2014) uočen je pozitivan 
linearni trend u srednjoj godišnjoj temperaturi koji je naročito izražen u posljednjih 30 godina, od 1982. 
Za spomenuti niz trendovi godišnjih temperatura na svim analiziranim stanicama su statistički značajni, 
a promjene su više izražene u kontinentalnom dijelu. Povećanje temperature zraka na godišnjem nivou 
kreće se u rasponu od 0,4 do 1,0°C, dok porast temperature tokom vegetacionog perioda (april – 
septembar) ide i do 1,0 °C. Međutim, povećanja temperature tokom posljednjih četrnaest godina još 
su više izražena. Bitno je naglasiti da je povećanje temperature, pored povećanja emisija GHG, 
uslovljeno izraženijim efektom gradskog ostrva toplote. 

Tabela 8. Promjene temperature zraka u FBiH u periodu 1961-2014. 

Period Mostar Bjelašnica Tuzla Sarajevo Zenica 

max 2001-2014 16,17 2,46 12,03 11,70 12,58 

min 2001-2014 14,58 0,63 9,65 9,14 10,25 

sred 2001-
2014 

15,57 1,78 11,15 10,62 11,45 

max 1961-2014 16,21 2,46 12,03 11,70 12,58 

min 1961-2014 13,63 0,47 8,24 8,68 9,31 

sred 1961-
2014 

14,97 1,41 10,32 9,95 10,57 

max 1981-2010 16,21 2,28 11,98 11,27 11,87 

min 1981-2010 14,08 0,47 8,24 8,92 9,51 

sred 1981-
2010 

15,17 1,51 10,37 10,06 10,73 

max 1961-1990 15,59 2,14 10,83 10,42 11,10 

min 1961-1990 13,63 0,48 9,06 8,68 9,31 

sred 1961-
1990 

14,58 1,23 10,02 9,55 10,15 

 

Na svim analiziranim meteorološkim stanicama najveća razlika između referentnog perioda 1961–
1990. godine i ostala dva analizirana perioda 1981–2010. i 2000–2014. najizraženija je u ljetnom 
periodu (JJA). Razlike između referentnog perioda 1961–1990. i 1981–2010. kreću se od 1,9 u Sarajevu 
do 0,8 °C u Tuzli. Razlike između referentnog perioda 1961–1990. i perioda 2000–2014. godine znatno 
su veće u odnosu na period 1981–2010, a kreću se od 2,7 u Sarajevu do 1,5 °C na Bjelašnici. Pozitivna 
odstupanja evidentna su za sezone proljeće i jesen, kao i za vegetacioni period na svim meteorološkim 
stanicama. Na godišnjem nivou razlike između gore spomenutih perioda su pozitivne, odnosno na svim 
meteorološkim stanicama evidentan je porast temperatura. Porast srednje godišnje temperature 
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kretao se od +0,02 na Bjelašnici i Sarajevu do +0,03 u Livnu, uglavnom uslijed porasta maksimalnih 
temperatura čiji trend je +0,07 u Livnu do +0,03 na Bjelašnici. 

 

Slika 6. Trendovi promjena temperature zraka u Sarajevu i Mostaru 

 
U analiziranom periodu svi indeksi toplih temperaturnih ekstrema imaju pozitivne trendove, dok su 
indeksi hladnih temperaturnih ekstrema s negativnim trendom. Najznačajnija promjena u ovom 
periodu uočava se kod broja hladnih dana i broja toplih dana. Na svim meteorološkim stanicama broj 
hladnih dana ima negativni trend. U centralnim planinskim područjima broj hladnih dana smanjen je 
za 4 dana na 10 godina, dok je na jugu zemlje smanjenje nešto manje i kreće se 2 dana na 10 godina. 
Broj toplih dana ima pozitivan trend, statistički je značajan. Porast broja toplih dana kreće se od 7 dana 
u Livnu do 3 dana u Mostaru na 10 godina. Broj hladnih noći i hladnih dana ima negativan trend, ali ne 
značajan i na svim stanicama se smanjuje za 1 do 2 dana na 10 godina. Broj toplih noći i toplih dana 
ima statistički značajan pozitivan trend i raste od 3 do 5 dana na 10 godina. Analiza indeksa 
temperaturnih ekstrema potvrđuje sve veću učestalost ekstremnih maksimalnih temperatura dok je 
učestalost ekstrema minimalnih temperatura manja. To svakako doprinosi spomenutom pozitivnom 
trendu srednjih temperatura zraka kako na godišnjem nivou tako i po sezonama. 

Posljednjih godina izražen je utjecaj klimatskih promjena na režim padavina s posljedicama na vodne 
resurse. Posljedice tih promjena odražavaju se na raspodjelu padavina tokom godine. Za analizu 
padavina korištene su mjesečne i godišnje sume, različiti kvantili dnevnih padavina, broj kišnih dana za 
višegodišnji niz 1961-2014. godina. U periodu 1961–2014. veći dio teritorije FBiH karakterisalo je 
neznatno povećanje količine padavina na godišnjem nivou. Linearni trendovi za višegodišnji period 
1961-2014. upućuju na stagnaciju ili neznatan porast količine padavina na prostoru cijele FBiH. 
Promjene u visini padavina izraženije su po sezonama nego na godišnjem nivou. Po sezonama trend 
padavina je različit. U centralnom dijelu je negativan tokom proljeća i ljeta (najizraženije je na području 
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Hercegovine – do 20%), dok je tokom jeseni uočen porast kišnih padavina, naročito u sjeverozapadnim 
i centralnim dijelovima. Iako nisu zabilježene signifikantne promjene količine padavina, u velikoj mjeri 
je poremećen pluviometrijski režim, odnosno godišnja raspodjela. Zbog povećanog intenziteta 
padavina i njegove veće promjenljivosti, kao i zbog povećanog udjela jakih kiša u ukupnoj visini kiša, 
povećan je rizik od poplava, gdje su tokom maja 2014. godine zabilježene najkatastrofalnije poplave u 
historiji.  

Tabela 9. Promjene količine padavina u FBiH u periodu 1961-2014. 

Period Mostar Zenica Tuzla Sarajevo Bjelašnica 

max 2001-2014 2,491 1,201 1,353 1,187 1,996 

min 2001-2014 873 519 566 692 972 

sred 2001-2014 1,527 848 963 984 1,397 

max 1961-2014 2,491 1,201 1,353 1,249 1,996 

min 1961-2014 841 519 566 625 693 

sred 1961-2014 1,499 810 906 945 1,204 

max 1981-2010 2,491 1,051 1,325 1,249 1,996 

min 1981-2010 841 543 569 625 952 

sred 1981-2010 1,401 811 911 937 1,314 

max 1961-1990 1,987 1,010 1,233 1,170 1,518 

min 1961-1990 841 543 600 625 693 

sred 1961-1990 1,522 782 894 932 1,114 

 
Izražena promjena godišnjeg rasporeda padavina uz povećanje temperature jedan je od ključnih 
faktora koji uslovljavaju češće i intenzivnije pojave suše i poplava na teritoriji FBiH. Uočen je porast 
broja dana s konvektivnim padavinama tj. intenzivnijim padavinama što za posljedicu ima povećanje 
sume padavina po sezonama a djelomično i na godišnjem nivou.  
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Slika 7. Promjene godišnje količine padavina u Sarajevu i Mostaru za period 1961-2014. 

U periodu od 1961. do 2014. godine zabilježen je porast godišnjeg broja veoma vlažnih i ekstremno 
vlažnih dana. Najveći trend vrlo vlažnih dana zabilježen je na Bjelašnici 3,973 do 0,521 u Mostaru. 
Negativan trend vrlo vlažnih dana zabilježen je u Sarajevu -0,102. Kada su u pitanju ekstremno vlažni 
dani, na cijeloj teritoriji FBiH zabilježen je pozitivan trend, a kreće se od 2,886 na Bjelašnici do 0,236 u 
Sanskom Mostu. Također, izražen trend zabilježen je za indikatore maksimalnih jednodnevnih i 
petodnevnih padavina. Na Bjelašnici maksimalna jednodnevna količina padavina ima pozitivan trend 
od 0,611, a na ostalim krajevima kreće se od 0,226 u Mostaru do 0,116 u Sarajevu. Negativan trend za 
maksimalne jednodnevne količine padavina zabilježen je samo u Sanskom Mostu. 

Klimatske promjene se dešavaju na globalnoj razini, ali možemo reći da imaju veći utjecaj na države i 
zajednice koje su najmanje odgovorne za globalno zagrijavanje, koje imaju najmanji kapacitet za 
odgovor na njih i koje zbog nedostatka finansijskih sredstava za prilagođavanje istim, imaju nesagledive 
posljedice. 

Klimatske promjene dovode do smanjenja brojnosti i ugrožavanja određenih taksona. Ekosistemi koji 
su već izloženi brojnim utjecajima (antropogenim uglavnom) su jako osjetljivi na klimatske promjene, 
koje u značajnoj mjeri utiču na biodiverzitet, te dolazi do izumiranja brojnih kopnenih i vodenih vrsta 
(nema tačnih podataka o izumrlim vrstama u posljednje vrijeme u FBiH). Zbog klimatskih promjena 
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dolazi do isušivanja močvarnih ekosistema, nestanka podučja pod šumama, izloženost raznim biljnim 
bolestima i štetočinama u šumskim ekosistemima je povećana. 

Povećavanje temperature zraka i smanjenje padavina u proljetnim i ljetnim mjesecima uzrokuje sušu i 
nestašicu vode kao jednog od prirodnih resursa, dok povećane količine padavina u jesen i zimu mogu 
da uzrokuju poplave (primjer poplava u FBiH 2014.), koje onda uzrokuju značajne poremećaje u 
vodenom ekosistemu. 

Izrazito sušni periodi dovode do neracionalne potrošnje vodenih resursa za navodnjavanje, ali i do 
narušavanja biološkog minimuma vodotoka. U toku sušnih perioda, osim nedostatka padavina, dolazi 
i do povećanog isparavanja sa vodenih površina te se i na taj način smanjuje količina vode u vodenom 
ekosistemu.  

U zimskim periodima i  na proljeće  prisutne su obilne kiše, dok se količina snijega smanjuje, kao i dužina 
trajanja pokrivenosti sniježnim pokrivačem. Dolazi i do povlačenja klimatskih pojaseva. Umjesto snijega 
koji se na proljeće polako topi i natapa tlo i puni podzemne akvifere, kišne oborine se slijevaju u rijeke 
što izaziva poplave, koje dovode do erozija i sl. Ovim promjenama se značajno mijenja hidrološki ciklus. 

Zbog promjena u temperaturama zraka i promjeni režima padavina, duži sušni periodi ljeti, te više kiše 
i manje snijega tokom zime, biodiverzitet FBiH je ozbiljno narušen, naročito vrste i ekosistemi koji su 
osjetljivi na promjene fizičkih faktora. Neke vrste će se i adaptirati na klimatske promjene, ali ipak na 
veći broj vrsta i ekosistema, klimatske promjene imaju negativan utjecaj.  

Najznačajnije promjene izazvane klimatskim promjenama se mogu zabilježiti u planinskim predjelima, 
gdje je zapažena migracija nekih drvenastih vrsta u smjeru pružanja Dinarida prema sjeverozapadu, uz 
moguće lokalno osiromašenje flore. Može se očekivati smanjenje broja zeljastih vrsta uske ekološke 
valence najviših planinskih područja koje neće moći prilagoditi svoj areal dovoljno brzo.32 

Utjecaj klimatskih promjena na korištenje prirodnih resursa je također veoma značajan. Promjenom 
trendova u temperaturi i padavinama kod šumskih ekosistema za posljedicu ima veliki broj šumskih 
požara, kao i povećanu osjetljivost na biljne štetočine i razne bolesti. 

Korištenje vodenih resursa je ugroženo klimatskim promjenama zbog nedostatka akumulirane vode 
zbog deficita padavina (naročito zimi-snijeg) i neracionalnog korištenja za navodnjavanje tokom sušnog 
perioda, a koji je period vegetacije u poljoprivredi. Zbog nedostatka akumulirane vode u vodenim 
ekosistemima imamo za posljedicu i negativan trend u energetici (hidroelektrane). 

U poljoprivrednom sektoru, promjene u režimu padavina i sezonskih temperatura donose brojne 
negativne posljedice – smanjen doprinos kulture, povećana potreba za navodnjavanjem itd.  

Poljoprivredne aktivnosti, učestvuju sa oko jednom trećinom u ukupnom potencijalu zagrijavanja (eng. 
Global Warming Potential - GWP) uslijed emisija stakleničkih gasova (IPCC, 2007). Osim toga, 
poljoprivreda je jedna od glavnih antropogenih aktivnosti koja utječe na klimu uslijed produkcije 
stakleničkih gasova, sa procijenjenom emisijom 10-12% od ukupnih antropogenih emisija stakleničkih 
gasova (Smith i sar., 2007). Jako mali procenat poljoprivrednih površina u FBiH se bavi organskom 
proizvodnjom, čijim agrotehničkim mjerama se može doprinijeti: smanjenju CO2 vezivanjem u 
zemljištu, spriječavanju erozije i čuvanju vlage zemljišta, smanjenju N, manjoj potrošnji foslinih goriva 
itd., što na nekom mikro nivou može pozitivno utjecati na klimatske promjene, odnosno usporiti 
njihovo dejstvo. 

 
32 Adaptacija na klimatske promjene u sektoru poljoprivrede, prof.dr. Hamid Čustović et all, 2015. 
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Jedan od ekosistema naročito osjetljivih na klimatske promjene su kraška područja, koja su već izložena 
antropogenom utjecaju i nema adekvatne zaštite istih. Nedostatak vode u ovakvim ekosistemima 
dovodi do izumiranja taksona koji i onako imaju jako uzak areal rasprostiranja i najčešće se radi o 
endemičnim vrstama ili vrstama karakterističnim samo za ova staništa. 

Klimatskim promjenama pogoršava se i rodna nejednakost povezana s diskriminacijom, prijetnjama 
zdravlju, gubitkom sredstava za život, raseljavanjem, migracijom, siromaštvom, trgovanjem ljudima, 
nasiljem, seksualnim iskorištavanjem, nesigurnošću opskrbe hranom te pristupom infrastrukturi i 
temeljnim uslugama. Žene u FBiH nemaju isti pristup resursima kao i muškarci, nemaju iste društvene 
uloge, na tržištu rada je nejednakost velika, te su podložnije utjecajima klimatskih promjena (trenutno 
nema podataka za FBiH). Međutim, neophodno je uključiti veći procenat žena u postupke donošenja 
odluka i omogućiti jednako sudjelovanje u donošenju politika u području klime, planiranju i provedbi 
na svim nivoima vlasti.  
Već je odavno utvrđeno da žene imaju značajnu stratešku ulogu u razvoju održivih i ekološki 
prihvatljivih obrazaca potrošnje i proizvodnje, uključujući i potrebu da žene ravnopravno sudjeluju u 
donošenju odluka o okolišu na svim nivoima. 
Očekuje se da će klimatske promjene povećati rizike povezane sa proizvodnjom energije, posebno zbog 
pada proizvodnje hidroelektrana izazvanog promjenama riječnih vodotoka. Poplave poput onih u 
2014., koje su smanjile ukupno snadbijevanje električnom energijom za 25 % (jer su hidroelektrane 
morale da smanje svoje proizvodne kapacitete zbog prevelikog protoka vode), pokazuju kako prirodne 
katastrofe izazvane klimom mogu imati širi utjecaj na nacionalnu energetsku sigurnost. Ovo ugrožava 
energetsku sigurnost FBiH u pogledu lokalne potrošnje električne energije i one namijenjene izvozu. 
Bilo kakva smetnja u proizvodnji električne energije koja koristi hidroenergiju se kompenzira 
upotrebom energije zasnovanoj na korištenju uglja. Dugoročno gledano, to je problematično jer 
povećava pojavu stakleničkih gasova i negativno utiče na zdravlje stanovništva. 
Kada je riječ o sektoru saobraćaja, FBiH ima relativno malu emisiju stakleničkih gasova iz saobraćajnog 
sektora u odnosu na EU zemlje. Emisija stakleničkih gasova uglavnom dolazi od cestovnog saobraćaja 
koji je ujedno i najdominatniji. Prosječna starost vozila registrovanih na području FBiH iznosi 16 godina. 
S obzirom na životni standard, nije za očekivati da će se ovaj prosjek popraviti odnosno da će doći do 
značajnijeg smanjenja emisija. Upravo suprotno, očekuje se da će cestovni saobraćaj ostati 
dominantan, te da će se emisije stakleničkih gasova iz ovog sektora povećavati sa razvojem cestovne 
infrastrukture. 
Loše upravljanje otpadom doprinosi klimatskim promjenama i zagađenju zraka, te direktno utiče na 
mnoge ekosisteme i vrste, odnosno stanje okoliša. Staklenički gasovi (GHG) iz sektora upravljanja 
otpadom uključuju ugljen-dioksid (CO2), metan (CH4) i azotni oksid (N2O). Na općinskim odlagalištima, 
koja su posljednji izbor u hijerarhiji otpada, dolazi dominantno do emisija metana koji je vrlo snažan 
staklenički gas povezan s klimatskim promjenama. Emisija metana iz odlagališta otpada nastaje 
anaerobnom razgradnjom organskog otpada uz pomoć metanogenih bakterija. Količina metana 
emitirana tokom procesa razgradnje direktno je proporcionalna udjelu razgradivog organskog ugljika, 
koji je definisan kao udio ugljika u različitim vrstama organskog biorazgradivog otpada. U procesu 
prijevoza prikupljenog otpada u atmosferu se oslobađa ugljen-dioksid, najčešći staklenički gas i 
zagađivač zraka. Emisija azotnog oksida (N2O) nastaje iz upravljanja otpadnim vodama. Podaci o 
emisijama stakleničkih gasova u sektoru otpada u FBiH trenutno nisu raspoloživi. Dostupni su podaci 
za BiH, tj. ukupna izračunata emisija stakleničkih gasova u sektoru otpada u 2017. godini iznosila je 
944,5 gigagram33 CO2-eq (ekvivalent CO2 emisije). Emisija metana sa odlagališta čvrstog otpada bila je 
827,9 gigagram CO2-eq, dok su iz upravljanja otpadnim vodama bile emisije metana 28,8 i azotnog 

 
33 Gigagram: jedinica mase jednaka 1.000.000.000 grama ili 1.000 tona 
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dioksida 87,9 gigagram CO2-eq. Emisija stakleničkih gasova je iskazana u smislu CO2-ekvivalenta, gdje 
se potencijal globalnog zagrijavanja metana (glavni sastojak deponijskog gasa) i azotnog oksida nalazi 
u odnosu 21 za metan i 310 za azotni oksid u odnosu na sam CO2. Emisije stakleničkih gasova su 
izračunate samo za odloženi komunalni otpad, gdje je sistemom javnog odvoza otpada u 2017. godini 
bilo pokriveno do 74% stanovništva BiH. Pretpostavka kod proračuna je da je količina i struktura otpada 
odloženog na odlagalište stalna, uz emitovanje nastalog metana u istoj godini kad je otpad odložen.34 
Treći nacionalni izvještaj o klimatskim promjenama u BiH35 obuhvata opise i analizu mjera, između 
ostalih i za sektor upravljanja otpadom u BiH, sa scenarijima za ublažavanje koji će modelirati moguće 
putanje emisija stakleničkih gasova do 2050. godine, kao i pregledom aktivnosti, projekata i inicijativa 
koji će doprinijeti ublažavanju a koji su već u toku ili planirani za realizaciju u narednom periodu. 
Preduzete mjere, u zavisnosti od stepena njihove primjene, rezultiraju u konačnici padom emisija sa 
scenarijima S2 i S3. 
Važno je napomenuti da su u FBiH izgrađene i rade 4 regionalne deponije od koje samo deponija u 
Zenici ima karakter sanitarne. To su regionalne deponije u Sarajevu, Livnu, Mostaru i Zenici. One 
primaju otpad iz 24 općine (Livno iz 3, Mostar 4, Sarajevo 9 i Zenica 8, od toga sav otpad iz 2 a dio 
prikupljenog otpada iz 6 općina. Dakle, više od 1/3 općina iz FBiH (koje proizvode preko 50% ukupnog 
komunalnog čvrstog otpada) trenutno odlažu na regionalne deponije u FBiH i/ili RS, a ostale još uvijek 
odlažu svoj otpad na neuređene općinske deponije.  
U FBiH su instalirane 4 linije za sortiranje otpada (Mostar, Konjic, Sarajevo i Tuzla) gdje se vrši 
razvrstavanje prethodno izdvojenog suhog reciklabilnog otpada ili miješanog otpada. Nisu dostupne 
druge mogućnosti za (prethodnu) obradu otpada.  
Postoji nekoliko inicijativa da se razmotre i druge mogućnosti za smanjenje količina otpada koji se 
odlaže kao što je inicijativa za pokretanje proizvodnja goriva iz otpada (RDF i SRF) za spaljivanje u 
cementarama. Dvije tvornice cementa smještene na teritoriji FBiH zainteresirane su za RDF/SRF kao 
alternativno gorivo, što je bio pokretač za nekoliko općina da počnu razmišljati o proizvodnji RDF/ SRF.  
U FBiH nedostaju postrojenja za obradu i zbrinjavanje posebnih kategorija otpada, uključujući otpadni 
mulj, životinjski otpad, medicinski otpad, opasni otpad itd.  
Postignuti rezultati u provedbi odvojenog prikupljanja i sortiranja ambalažnog, elektronskog i 
elektroničkog otpada u FBiH nisu zadovoljavajući, a sadašnje stope reciklaže su daleko ispod stopa 
postignutih u ostalim evropskim zemljama. Prema podacima ovlaštenih operatera sistema, stepen 
recikliranja ambalažnog otpada na teritoriji FBiH, zabilježio je porast sa 6% u 2012. godini na 35% 
(27.913,29 tona36) u 2018. godini. Količina otpadne opreme od električnih i elektronskih proizvoda, 
koje su oba ovlaštena operatera sistema sakupili na tržištu FBiH u 2018. godini iznosila je 3.454.952,50 
tona.37 Nisu raspoloživi podaci o stepenu recikliranja ambalažnog otpada, te o količinama sakupljenog 
elektronskog i elektroničkog otpada od strane javnih komunalnih preduzeća u FBiH. 

 
34 Agencija za statistiku BiH, Saopćenje br. 1, Okoliš, Emisije stakleničkih gasova iz otpada, 26.02.2019. godine, 
Sarajevo 
35 TREĆI NACIONALNI IZVJEŠTAJ I DRUGI DVOGODIŠNJI IZVJEŠTAJ O EMISIJI STAKLENIČKIH GASOVA BiH u skladu 
s Okvirnom konvencijom Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama, juli 2016. 
36https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom - podaci koje su dostavili operateri sistema u svojim 
Godišnjim Izvještajima za ambalažni otpad: Ekopak d.o.o. Sarajevo i Eko-život d.o.o. Tuzla 
37https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-podaci koje su dostavili operateri sistema za elektronski 
i električni otpad: Zeos eko-sistem Sarajevo i Kim Tec Eko d.o.o. Vitez,  količine otpadne opreme od električnih i 
elektronskih proizvoda, koje su oba ovlaštena operatera sakupili na tržištu FBiH 

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom
https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-
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3.2.2. Pravni okvir za klimatske promjene 

Kada je riječ o emisiji stakleničkih gasova, na nivou FBiH nije donesen pravilnik kojim bi se definisala 
izrada inventara stakleničkih gasova niti postoji zakon o klimi i povećanju ponora stakleničkih gasova 
kojim bi se uredila ova oblast. 
Evidentan je nedostatak sistema evidencije šteta nastalih usljed klimatskih promjena kao i sistem za 
ranu detekciju i gašenje požara, te rane detekcije opasnih meteoroloških i hidroloških pojava, a sve 
kako bi se mogla raditi adekvatna procjena ranjivosti odnosno smanjenje opasnosti od katastrofa.  
Određeni broj opština i gradova na području FBiH izradio je i usvojio akcioni plan održivog upravljanja 
energijom i prilagođavanja klimatskim promjenama (SECAP) koji predstavlja ključni dokument koji 
definiše načine pomoću kojih će jedinice lokalne samouprave, potpisnice Sporazuma gradonačelnika, 
ostvariti svoje planirane ciljeve smanjenja emisija stakleničkih gasova do 2030. godine. 
Otkako je 2000. godine ratificirala Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama 
(UNFCCC), BiH je poduzela različite korake na međunarodnom, regionalnom i nacionalnom nivou u cilju 
rješavanja problema klimatskih promjena. Za pitanje klimatskih promjena na nivou FBiH nadležno je 
Ministarstvo okoliša i turizma iako su poduzeti raličiti koraci, država ne čini dovoljno napora u 
prilagođavanju i ublažavanju efekta klimatskih promjena. Politički zastoj, nedostatak finansija, slabi 
institucionalni kapaciteti i nepotpuna baza znanja glavni su izazovi koji spriječavaju da efikasna 
integracija klimatskih promjena u politike postane nacionalni prioritet. 

Na državnom nivou izrađena je Strategija prilagođavanja na klimatske promjene i niskoemisioni razvoj 
BiH, ciljevi prilagođavanja na klimatske promjene i ublažavanja klimatskih promjena nisu integrirani u 
razvojne politike na nivou FBiH. 

Pored domaćih institucija, multilateralne institucije poput Svjetske banke, EU i agencija UN-a igraju 
važnu ulogu u lokalnom kontekstu. Multilateralne institucije osiguravaju finansijska sredstva (npr. 
zajmove i nepovratna sredstva), olakšavaju školovanje vladinih službenika, sponzorišu istraživačke 
inicijative na fakultetima i pružaju ostale vidove stručne pomoći u cilju integracije klimatskih promjena 
unutar pravne, ekonomske i društveno-političke domene zemlje. Nadalje, ove institucije pomažu 
bosanskohercegovačkim državnim i entitetskim institucijama u izgradnji njihovih kapaciteta, kao i 
finansiranju različitih projekata vezanih uz klimatske promjene. 

U FBiH ne postoji propis koji se fokusira samo na klimatske promjene. U FBiH se zakon o energetskoj 
efikasnosti indirektno odnosi na klimatske promjene prenošenjem tri direktive EU o krajnjoj upotrebi 
energije. To spriječava da klimatske promjene dobiju na značaju kao faktor utjecaja koji bi doveo do 
konkretnijih akcija na terenu i spriječava opsežnije institucionalno razumijevanje njihovih potencijalnih 
utjecaja na bosanskohercegovačko socioekonomsko tkivo.  

Važeće zakonodavstvo iz oblasti upravljanja otpadom osigurava okvir za savremeni sistem zakonskih 
propisa o upravljanju otpadom, ali bez konkretnijih integracija klimatskih promjena u isto. U FBiH 
ključni su Zakon o upravljanju otpadom i 27 podzakonskih akata (pravilnika i uredbi) koji su doneseni 
na osnovu Zakona. Dio problema vezanih za zakonodavno-strateško-institucionalne aspekte 
upravljanja otpadom u FBiH je naveden u poglavlju „Upravljanje vodama“ ovog dokumenta. 
 
Na nivou FBiH donesen je Akcioni plan za energetsku efikasnost u FBiH za period 2019-2021 (EEAPF) 
koji definiše ciljeve za smanjenje potrošnje finalne i primarne energije za trogodišnji period, a sve u 
cilju razvoja strategije za povećanje energetske efikasnosti i smanjenja emisije stakleničkih gasova. U 
dokumentu su obrađeni stambeni sektor, sektor javnih i komercijalnih usluga te sektori industrije i 
saobraćaja. Tokom razdoblja prije Pariškog sporazuma, BiH je imenovala nacionalno tijelo za provedbu 
projekata Mehanizma čistog razvoja u skladu sa protokolom UNFCCC iz Kyota. U 2010. godini BiH je 
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podnijela prvo nacionalno saopštenje sekretarijatu UNFCCC-a. Odgovornost BiH za UNFCCC snosi 
Ministarstvo prostornog planiranja, građevinarstva i ekologije RS, jedina institucija u administraciji koja 
je direktno ovlaštena za to pitanje. U 2018. godini indeks ciljeva održivog razvoja (SDGs) i nadzorna 
ploča dali su negativan rezultat SDG-a o klimatskim akcijama, svrstavajući zemlju kao 71 od 156 zemalja 
− ispod regionalnog prosjeka. Notre Dame indeks globalnog prilagođavanja rangirao je BiH kao 86 od 
181 zemlje, koja je bila izložena klimatskim promjenama srednjeg intenziteta, dok je istovremeno 
naglašena neophodnost poboljšanja spremnosti reagiranja na buduće klimatske utjecaje. 

U martu 2017. BiH je ratificirala Pariški sporazum. Kao dio svoje posvećenosti u borbi protiv klimatskih 
promjena, BiH je počela razvijati Strategiju niskoemisionog razvoja (LEDS), predviđenu i Sporazumom 
iz Kopenhagena, a sa fokusom na mjere ublažavanja radi jačanja održivog razvoja, uključujući stvaranje 
međunarodne finansijske potpore. LEDS daje opću mapu puta ka članstvu u EU na području 
ublažavanja klimatskih promjena. Dakle, pristup EU može predstavljati jedan od osnovnih poticaja za 
snažniju provedbu programa klimatskih promjena u BiH. Proces izgradnje kapaciteta LEDS-a u 
kombinaciji s provedbom UNFCCC-ovih Mjera za ublažavanje klimatskih promjena (NAMA-e) definiraju 
specifične ciljeve koje bi zemlja trebala provesti za zelenu privredu u skladu sa standardima EU u 
razdoblju 2013–2025. 

Međutim, obećanja države UNFCCC-u nisu obavezujuća već zapravo dobrovoljna i ne uključuju 
predviđene ekonomske troškove za ostvarenje navedenih ciljeva. Srednjoročni makroekonomski i 
fiskalni okvir BiH ne sadrži reference o klimatskim promjenama, kao ni ključne strategije klimatski 
osjetljivih sektora poput poljoprivrede, snadbijevanja električnom energijom i javnog zdravlja. 
Dokumenti za nacionalnu komunikaciju UNFCCC-a uključuju analizu scenarija za budući utjecaj 
klimatskih promjena razvijenih iz modeliranja UNFCCC-a, ali ih vlasti nikada nisu politički 
implementirale. 

Klimatski rizik i klimatske katastrofe još nisu uključene u proračune, ni na državnom ni na entitetskom 
nivou. Jedna od kritičnih prepreka za bolje planiranje i razumijevanje rizika koje predstavljaju klimatske 
promjene je nedostatak pouzdanih informacija koje bi omogućile procjenu klimatskih promjena i 
njihovih utjecaja i poboljšale dugoročno planiranje i prilagođavanje. Do određene mjere, klimatske 
promjene bile su zanemarene tačke u administrativnom aparatu BiH zbog nedostatka ekonomskih i 
finansijskih sredstava. Usprkos tome, vlade države i entiteta nisu uspjele mobilizirati domaći kapital u 
tu svrhu. Na primjer, u FBiH postoje naknade za emisije koje se naplaćuju kompanijama koje emituju 
polutante u zrak, ali su te naknade operativno neznatne. Postoji nedostatak nadzora nad aktivnostima 
zagađivanja i s njima povezanih utjecaja na okoliš zbog različitih administrativnih ograničenja i 
ograničenja kapaciteta između entiteta. Nekoliko ograničenja ometaju efikasnu integraciju klimatskih 
promjena u političke i društveno-ekonomske strukture BiH. Prvo, institucionalna složenost unutar BiH 
koči vertikalnu i horizontalnu saradnju državnih, entitetskih i kantonalnih institucija u rješavanju 
problema klimatskih promjena. Klimatske promjene su zbog svoje višestruke prirode teška tema za 
integraciju u politički sistem koji je namijenjen prvenstveno zaštiti etničkih interesa. Stoga im se daje 
periferni prioritet. 

Drugo ograničenje je dostupnost finansijskih sredstava za borbu protiv klimatskih promjena. Dostupni 
podaci o proračunima koji se odnose na klimatske promjene na državnom ili entitetskom nivou nisu 
jasni, teško ih je pratiti i podijeljeni su na više agencija. Podaci o vanjskim izvorima finansiranja 
klimatskih promjena, prije svega od međunarodne zajednice, fragmentirani su. Globalni fond za zaštitu 
okoliša uložio je više od 170 miliona američkih dolara za podršku 44 projekta za jačanje napora za 
ublažavanje klimatskih promjena u državi od 1998. Potom je Fond za zelenu klimu UNFCCC osigurao 
direktna finansijska sredstva u iznosu od 17 miliona američkih dolara za projekt koji je privukao 105 
miliona američkih dolara u sufinansiranja za poboljšanje energetske efikasnosti i smanjenja emisija 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

63 
 

stakleničkih gasova iz javnih zgrada. Od ranih 2000-ih, Svjetska banka i EBRD dali su zajmove za razvoj 
infrastrukture za ublažavanje i adaptaciju. 

Treće ograničenje su ljudski resursi. Institucije države, entiteta i kantona nadležne za pitanja klimatskih 
promjena nemaju dovoljno znanja ni kapaciteta za promjenu i primjenu propisa na kantonalnom ili 
općinskom nivou. Ne postoji dodjela domaćih sredstava za izgradnju kapaciteta. Postoji i jaz u naučnim 
istraživanjima kako bi se bolje razumio utjecaj klimatskih promjena u BiH. Zemlja ima mrežu 
meteoroloških stanica za praćenje vremenskih prilika, ali većina ovih stanica nije osposobljena za 
analizu klimatskih utjecaja. Trenutno finansiranje istraživanja i razvoja na nivou cijele države iznosi 0,5 
posto BDP-a, što dodatno smanjuje lokalni kapacitet za ulaganje u bolje razumijevanje mjera 
ublažavanja i prilagođavanja klimatskim promjenama. Taj se jaz uveliko popunjava uz pomoć 
međunarodne zajednice: projekat EU za niske emisije u jugoistočnoj Evropi namijenjen je razvoju 
klimatske strategije za sve zemlje jugoistočne Europe i obuhvaća ublažavanje i adaptaciju. Razvojni 
program UN-a za razvoj bio je presudan u izradi izvještaja "Prilagođavanje klimatskim promjenama i 
strategiji razvoja niskih emisija“ kojeg su kompletirali zajedno sa bosanskim kolegama. Također, 
Ambasada Švedske u BiH organizirala je Poslovnu konferenciju održivih ciljeva razvoja,na visokom 
nivou 2018. godine i Poslovnu nedjelju SDG-a 2019. godine, obje kako bi podigli svijest o kritičnoj ulozi 
privatnih preduzeća u ispunjavanju obećanja održivog razvoja kroz UN-ovu Agendu 2030. 

U FBiH su izrađeni dokumenti u skladu sa FBH ZoV i EU Direktivom o upravljanju poplavnim rizicima, 
preliminarna procjena poplavnog rizika, te Mape opasnosti i mape rizika od poplava. U toku je 
realizacija projekata Plana upravljanja poplavnim rizikom u BiH i karte erozije u FBiH. Izrađena je i 
Strategija prilagođavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za BH, a u procesu je i izrada 
NAP-a - Nacionalnog Akcionog Plana prilagođavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja 
za BiH.  FBiH nema program implementacije mjera  za sektor voda iz Nacionalnog  Plana  adaptacije na 
klimatske promjene (NAP).  

Nisu dopunjeni/izmijenjeni FBiH Zakon o vodama i kantonalni zakoni o vodama, u svrhu definiranja 
karakterističnih Qmax koji mogu imati utjecaj na prostorno planiranje, korištenje zemljišta i građenje 
u područjima  pod rizikom od poplava. Ne vrši se ocjena stepena realizacije mjera Planova upravljanja  
poplavnim rizicima čime bi se smanjila  vjerovatnoća poplava i broj područja pod rizikom od poplava. 
Javnosti i zainteresiranim stranama nisu dostupni rezultati projekta "Mape opasnosti i mape rizika od 
poplava u BiH" te "Plana upravljanja rizicima od poplava" u obliku zonskog mapiranja (GIS) područja  
izloženih riziku od poplava  1/100. 

Plan  provođenja Direktive (DSIP) i Akcioni Plan (APID) o  procjeni i upravljanju rizicima od poplava 
2007/60/EZ nije izrađen ni implementiran. 

Hidrološki prognozni model za vodno područje rijeke Save uspostavljen za podslivove Una/Sana, Vrbas 
Bosna i Drina. Za vodno područje Jadranskog mora postojeći sistem treba znatno unaprijediti  

Nedostaju hidrološke stanice na  vodotocima II kategorije, a potrebno je proširiti i mrežu meteoroloških 
stanica. 

Također nije definirana lista prioritetnih projekata ni projektnih dokumenata za finansiranje mjera 
prilagođavanja na klimatske promjene koje utječu na vodne resurse, što je potrebno učiniti da bi se 
dostiglo osiguranje finansijske održivosti sektora voda, uključujući uspostavu institucionalne strukture 
osposobljene za finansijsko-ekonomske analize i obezbjeđenje finansijskih sredstava od korisničkih 
naknada. 
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Rodna ravnopravnost je jedan od preduslova održivog razvoja i efikasnog upravljanja klimatskim 
izazovima, odnosno suprotstavljanju klimatskim promjenama na globalnom nivou. Rodna 
ravnopravnost je integrirana već odavno u brojnim konvencijama i sporazumima i neizostavan je dio 
EU tekovine, te se tom naslijeđu i FBiH mora pridružiti. Nejednakost žena na području FBiH je 
zastupljena u svim sektorskim politikama, a tako i u donošenju bitnih odluka vezanih za klimatske 
promjene i ublažavanje njihovih efekata. Žene je potrebno uključiti u mnogo većem procentu (nego 
što je to do sada) u odlučivanje i donošenje klimatskih politika, jer imaju različita iskustva i praktično 
međusektorsko znanje, od poljoprivrede, šumarstva i ribarstva do energetike, itd. i značajno mogu 
doprinijeti oblikovanju i provedbi klimatskih strategija, odnosno ponuditi različita rješenja u vezi sa 
prilagođavanjem i ublažavanjem posljedica klimatskih promjena.  

3.2.3. Indikatori 

3.2.3.1. Povezanost indikatora klimatskih promjena sa ESAP prioritetima 

Indikator Trenutno stanje ESAP prioriteti 

Smanjenje emisije GHG u 
odnosu na 2014. godinu 

Ne postoji inventar emisije 
stakleničkih gasova. Na 
osnovu inventara za BiH i 
RS, udio emisija (%) emisije 
su procjenjen na oko 18.323 
Gg u 2014. 

4.3. Djelomična dekarbonizacija na 
putu postizanja klimatske neutralnosti, 
2.2. Unaprijediti sistem evidencija i 
izvještavanja o otpadu, 
2.4. Unaprijediti sistem upravljanja 
komunalnim otpadom, 
2.5. Unaprijediti sistem upravljanja  
posebnim kategorijama otpada, 
2.6. Sanirati površine pod neadekvatno 
odloženim otpadom,  
2.7. Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i odlaganju 
otpada. 

Temperatura zraka Karakteristične temperature 
zraka u FBiH:  
● najniža srednja dnevna 

temperatura zraka: 
Drvar, 12.01., -10,6 °C 

● najviša srednja dnevna 
temperatura zraka: 
Mostar, 12.08., 32,2 °C 

● minimalna temperatura 
zraka: Drvar, 12.01, -
18,4 °C 

● maksimalna 
temperatura zraka: 
Mostar, 12.08., 40,6 °C 

● najniža srednja 
mjesečna temperatura 
zraka: Drvar, Livno 
Januar -1,8°C 

● najviša srednja 
mjesečna temperatura 

4.4. Jačanje otpornosti na uticaje 
klimatskih promjena 
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zraka: Mostar August 
27,7°C 

Povećan broj akumulacija 
za navodnjavanje 

Na području FBiH za sada ne 
postoje akumulacije 
konkretno za ovu upotrebu. 

4.4. Jačanje otpornosti na uticaje 
klimatskih promjena. 

Sistem za rano otkrivanje 
požara i gašenje 

NEMA 4.4. Jačanje otpornosti na uticaje 
klimatskih promjena. 

Smanjenje potrošnje 
energije 

Udio potrošnja energije u 
FBiH u ukupnoj finalnoj 
potrošnji energije u BiH u 
pojedinim godinama iznosio 
je od 62,9% do 67,1%. 
Projicirani odnos u 2021. 
iznosi 63,5%. Referentna 
vrijednost primarne 
potrošnja energije u 2021. 
godini iznosi 4.345.97 ktoe 
.Cilj smanjenja potrošnje 
primarne energije za 2021. 
godinu je 3,33%, ili  144.79 
ktoe. 

4.5. Povećanje energetske efikasnosti 
u krajnjoj potrošnji u svim sektorima. 

Udio OIE u potrošnji 
energije 

U 2013. godini učešće OIE u 
bruto finalnoj potrošnji je 
iznosilo 37%, dok je udio 
OIE u finalnoj potrošnji 
električne energije iznosio 
39%. 

4.6. Povećanje udjela obnovljivih 
izvora energije uz reformu sistema 
podsticaja. 

Broj regionalnih deponija 
koje imaju sanitarni 
karakter 

1 2.2. Unaprijediti sistem evidencija i 
izvještavanja o otpadu, 
2.4. Unaprijediti sistem upravljanja 
komunalnim otpadom, 
2.5. Unaprijediti sistem upravljanja  
posebnim kategorijama otpada, 
2.6. Sanirati površine pod neadekvatno 
odloženim otpadom,  
2.7. Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i odlaganju 
otpada. 
 

 

3.3. Kvalitet zraka 
 

3.3.1. Trenutno stanje kvaliteta zraka u FBiH 
 

U FBiH monitoring kvaliteta zraka obavlja veći broj operatera u okviru Federalne mreže stanica (kojom 
upravlja Federalni hidrometeorološki zavod) i lokalnih mreža stanica na nivou kantona i općina. 
Mjerenje koncentracije sumpor dioksida u zraku se u 2019. vršilo na ukupno 20 stanica. Prema 
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rezultatima mjerenja u 2019. godini, koncentracije sumpor dioksida u Zenici, Živinicama su iznad 
propisanih graničnih vrijednosti na godišnjem, dnevnom i satnom nivou. Srednje godišnje 
koncentracije sumpor dioksida na mjernim mjestima Zenica Centar, Zenica Radakovo, Zenica Tetovo, 
Zenica Vranduk i Živinice prelazi dozvoljenu graničnu vrijednost od 50 µg/m3. 

Mjerenje koncentracije azotnog dioksida u zraku se u 2019. vršilo na ukupno 17 stanica u FBiH. 
Granična vrijednost srednje godišnje koncentracije azotnog dioksida nije prekoračena niti na jednom 
mjernom mjestu. Srednje godišnje koncentracije na svim mjernim mjestima su bile ispod granične 
vrijednosti od 40 µg/m3. Broj prekoračenja dnevne granične koncentracije NO2 (>85 µg/m3) je relativno 
nizak i uglavnom u Sarajevu. 

Mjerenje koncentracije prizemnog ozona u zraku se u 2019. vršilo na ukupno 18 stanica u FBiH. Broj 
dozvoljenih prekoračenja je dostignut na stanicama Zenica Centar, Tetovo, Kakanj Doboj, Sarajevo 
Bjelave i Jajce. Dakle, uglavnom je riječ o stanicama koje se nalaze na nadmorskim visinama iznad 300 
metara i blago povišene iznad grada odnosno izvora emisije prekursora ozona. 

Mjerenje koncentracije lebdećih čestica u zraku se u 2019. vršilo na ukupno 18 stanica u FBiH koje su 
dostavile podatke u FHMZ. Lebdeće čestice PM 10 su mjerene na 14 mjernih mjesta. Lebdeće čestice 
PM 2.5 su mjerene na 7 mjernih mjesta. Na tri stanice su istovremeno mjerenje čestice i jednog i drugog 
navedenog promjera.  

Granična vrijednost srednje godišnje koncentracije lebdećih čestica PM10 (40 µg/m3) je prekoračena 
na svim stanicama osim Doboj Kakanj i Jajce. Granična vrijednost srednje godišnje koncentracije 
lebdećih čestica PM2.5 (25 µg/m3) je prekoračena na stanicama Tuzla Skver i Lukavac.  

Ugljik monoksid se mjeri na 12 stanica u FBiH. Srednje godišnje koncentracije su daleko ispod 
propisanih graničnih vrijednosti (>3 mg/m3), a prekoračenja satnih i osmosatnih prosjeka nisu 
zabilježena u 2019. godini. Ugljik monoksid vrlo rijetko narušava kvalitet zraka u FBIH i koncentracije 
ostaju u okviru zakonski propisanih vrijednosti (Bijedić et al., 2020). 

Kao jedan od značajnijih doprinosa lošem kvalitetu zraka u urbanim sredinama smatra se korištenje 
čvrstih goriva u kućnim ložištima i uslužnim djelatnostima. S tim u vezi, na području FBiH zakonski nije 
definisan kvalitet čvrstih goriva te obavezno korištenje certificiranih peći i kotlova. Ovaj problem bi se 
u značajnoj mjeri riješio proširenjem postojećih i izgradnjom novih sistema daljinskih grijanja odnosno 
izradom adekvatne strategije po ovom pitanju. 

Pored emisija iz ložišta, u većim gradovima evidentna je i pojačana frekvencija motornih vozila posebno 
u zimskim mjesecima što u određenoj mjeri utiče na kvalitet zraka. Kako bi se ovaj problem riješio 
neophodna je izgradnja infrastrukture za nemotorizovani prevoz što je u velikoj mjeri već urađeno u 
gradovima kao što su Sarajevo i Zenica te manjim dijelom u Tuzli i Mostaru. Javni prevoz je dostupan u 
svim većim urbanim centrima dok je jedino u Kantonu Sarajevo prisutan elektrificirani i niskoemisioni 
javni prevoz. 

Iz analize rada stanica može se primjetiti da ne postoji mreža stanica raspoređenih na području cijele 
FBiH pa s tim u vezi nije moguće uspostaviti informacioni sistem za kvalitet zraka na nivou entiteta 
pomoću kojeg bi se vršile analize i projekcije kvaliteta zraka odnosno planirala sanacija kvaliteta zraka.  
 
Na području FBiH FHMZ je nadležan da prosljedi obrađene podatke o izračunatim emisijama FMOIT-u. 
Postojeći registar postrojenja i zagađivača koji vodi FMOIT ne obezbjeđuje dovoljan broj podataka za 
proračun emisije zagađujućih tvari čime bi se mogla uraditi kontrola rezultata dobivenih mjerenjima ili 
obračunati emisije za one zagađivače koji nemaju uređen sistem ili obavezu mjerenja emisija.  
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U 2019. godini počela je sa radom automatska stanica u Visokom. Ova stanica, smještena u blizini 
gimnazije u središtu grada je opremljena i uređajem za praćenje sumpor vodika (H2S) zbog specifičnih 
emisija iz obližnje postrojenja za obradu kože. Pored toga mjeri i koncentracije sumpor dioksida i PM10. 
Ovo je prva stanica u FBiH koja mjeri koncentracije sumpor vodika. Prva mjerenja su pokazala redovno 
prekoračivanje graničnih, dnevnih i satnih vrijednosti koncentracije ovog polutanta. Dnevna granična 
vrijednost iznosi 5, a satna 7 ug/m3. Devet puta su mjerne koncentracije iznad 150 µg/m3.  
 
Emisije zagađujućih materija u zrak 

Izvor podataka za izradu izvještaja o emisijama je Registar postrojenja i zagađivača koji vodi FMOIT. 
Podatke o emisiji zagađujućih tvari su dužni unositi u Registar operateri postrojenja - izvora 
zagađujućih tvari. Unos podataka se vrši direktno putem internetske veze na način da operateri 
popunjavaju odgovarajuće obrasce sa traženim podacima. Operateri postrojenja su dužni Ministarstvu 
dostaviti izvještaje o mjerenjima emisije koje su izvršile laboratorije akreditovane prema BAS EN ISO 
17025 od strane Instituta za akreditaciju BiH na njihovim postrojenjima i ispustima. Na osnovu 
prikupljenih podataka dobijaju se ukupne godišnje emisije mjerenih zagađujućih tvari u zrak iz onih 
postrojenja koja su nosioci okolišne dozvole izdate od FMOIT i kantonalnih službi nadležnih za izdavanje 
okolišnih dozvola. 

Postojeći registar postrojenja i zagađivača koji vodi FMOIT ne obezbjeđuje dovoljan broj podataka za 
proračun emisije zagađujućih materija čime bi se mogla uraditi kontrola rezultata dobivenih 
mjerenjima ili obračunati emisije za one zagađivače koji nemaju uređen sistem ili obavezu mjerenja 
emisija. Nedovoljan broj podataka je najvećim dijelom posljedica nedovoljnog broja laboratorija, 
nedovoljnog broja stručnih lica u operatorima i institucijama čija je obaveza obezbjeđivanje podataka 
za registar i provođenje inspekcijskog nadzora. U narednoj tabeli dat je prikaz ukupnih emisija na 
području FBiH za 2016-tu godinu prema podacima dostupnim iz registra. 

Tabela 10.Ukupne emisije u 2016. godini na području FBiH (FHMZ, 2017) 

Naziv tvari Jed. 
mjere 

Skraćenica 
/formula 

Ukupna prijavljena 
emisija 

Metan  t  CH4 10.172 

Ugljen monoksid  t CO  3.497 

Ugljen dioksid   t CO2 6.168.418 

Benzen  kg C6H6 290.5 

Azotni suboksid t N2O 1.446 

Amonijak kg NH3 6 909 

Nemetanski isparljivi organski 
spojevi 

kg NMVOC  104.080 

Oksidi azota t NOx/NO2 15.643 

Oksidi sumpora t SOx/SO2 133.994 

Arsen i spojevi arsena kg As 10.5 

Kadmij i spojevi kadmija kg Cd 19.9 

Hrom i spojevi hroma kg Cr 11.4 

Bakar i spojevi bakra kg Cu 1 016 

Živa i spojevi žive kg Hg 0.81 

Nikal i spojevi nikla kg Ni 22.2 

Olovo i spojevi olova kg Pb 4.557 

Cink i spojevi cinka kg Zn 1.653 
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Dioxini i Furani kg PCCD+PCCF  0,3 

Policiklični aromatski hidrougljici kg PAH 9.359 

Hlor i neogranski spojevi hlora kg HCl 25.804 

Fluor i neorganski spojevi fluora kg HF 13.278 

Čestice promjera manjeg od 10 µm t PM10 2.918 

Zbog nedostatka velikog broja izvještaja i nepotpunosti po pitanju prijavljenih emisija pojedinih 
polutanata tabele o najvećim zagađivačima kao ni grafički prikazi raspodjele emisija po kantonima nisu 
realan prikaz stanja emisija u FBiH nego samo prikaz prijavljenih emisija u Registar. Navedene 
vrijednosti su dobivene prema podacima iz 225 postrojenja na području FBiH koja su izvještaj dostavila 
FMOIT-u. Na primjer samo emisije sumpor dioksida iz postrojenja koja su obuhvaćena NERPom u FBiH 
u 2014. su veće od emisija prikazanih u prethodnoj tabeli. To govori o nedostatku postojećeg sistema 
prikupljanja i obrade podataka. Na web stranici FMOIT-a dostupni su neobrađeni podaci o prikupljenim 
emisijama zagađujućih materija iz postrojenja do 2018. godine. Kantoni su obavezni da urade registar 
zagađivanja na svom području. Do sada su registre uradila tri kantona: Sarajevo, Tuzla i ZE-DO. 
Nepostojanje registara u svim kantonima otežava procjenu utjecaja novih izvora na kvalitet zraka.  

Uspostavljen je registar obveznika plaćanja naknade za zagađivače zraka FZOFBiH vezano za Uredbu o 
naknadama za zagađivače zraka u okviru kojeg se na godišnjoj osnovi prijavljuju emisije u zrak (SO2, 
NO2 i čvrste čestice) te su svi veliki zagađivači zraka uvedeni u sistem plaćanja. 

NERP-om su obrađene dvije termoelektrane, sa sedam blokova i jedna industrijska kogenerativna 
elektrana sa tri velika postrojenja za sagorijevanje sa toplotnom snagom ložišta većom 50 MW. Na 
dijagramu na slici 8. prikazane su emisije iz postojećih velikih postrojenja za sagorijevanje (obuhvaćene 
NERP-om).  

 

Slika 8. Emisije zagađujućih materija iz postojećih velikih postrojenja za sagorijevanje u 2014. godini u FBiH 
(USAID, 2015) 

Iako se radi o različitim godinama, na osnovu pokazatelja dijagrama na slici 8. može se zaključiti da se 
skoro svi podaci prikupljeni od strane FHMZ o emisijama sumpor dioksida, azotnih oksida i čvrstih 
čestica odnose na velika postrojenja za sagorijevanje.  

Izvještajem FHMZ je obuhvaćeno samo jedan dio emisije ugljen dioksida. Ne postoji inventar emisija 
GHG za FBiH (u pripremi je pravilnik o izradi inventara). Ukupna emisija GHG u FBiH se može procijeniti 
na osnovu ukupne emisije za BiH i emisije u RS-u (s obzirom da RS ima inventar), a emisije za BD BIH se 
mogu zanemariti. Na taj način procijenjena emisija GHG za FBiH za 2014. godinu iznosi 18.323 Gg CO2ekv. 

Vijeće ministara BiH je na 37. sjednici, održanoj 30.12.2015. godine, razmatralo i usvojilo Nacionalni 
plan smanjenja emisija za BiH (NERP BiH) međutim, neophodna je izrada programa koji bi definisao 
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izvore finansiranja, a koji bi bili u skladu sa dinamikom smanjenja emisija iz velikih izvora definisanom 
NERP-om. 
 
Kada je riječ o postrojenjima za sagorijevanje na prostoru FBiH građenim prije rata, uglavnom se radi 
o zastarjeloj tehnologiji koja nije u skladu sa najboljim raspoloživim tehnikama. Za razliku od toga, 
postrojenja koja su građena nakon 2003. godine a za koje je potrebna okolinska dozvola su usaglašena 
sa najboljim raspoloživim tehnikama. 
 
Emisije u zrak imaju direktan utjecaj na biljne i životinjske organizme, kao i ekosisteme u cjelini. 
Emisijom polutanata iz prevoznih sredstava, građevinskih mašina, kao i industrijskih postrojenja 
nepovratno se mjenjaju hemijski uslovi sredine u kojoj su naseljene određene vrste. Narušavanjem 
balansa hemijskih faktora u ekosistemu dovodi do izumiranja vrsta, najčešće onih osjetljivih, ali 
dugoročno predstavljaju opasnost i po otpornije taksone. 

Osim navedenih, izvor emisije ugljika (C), a koji doprinosi porastu ukupne koncentracije CO2 jeste 
deforestacija i promjene u načinu korištenja zemljišta. Glavni izvori emisije stakleničkih gasova iz 
poljoprivrednog sektora su: a). mineralizacija organske materije tla i emisija CO2 uslijed obrade i drugih 
tipova remećenja tla u okviru poljoprivrednih aktivnosti, b). emisija CO2 uslijed erozije tla i erozijom 
inducirane degradacije tla, c). prirodni nivoi emisije N2O i NOx sa tla, i emisija uslijed fertilizacije 
nitrogenom, d). emisija metana sa rižinih polja, močvara, deponija organskog materijala i općenito 
stočarstva.38 

Smanjenje površine pod šumama za posljedicu imaju smanjen doprinos u proizvodnji kisika (O2), 
odnosno porast emisije CO2 zbog nemogućnosti apsorpcije istog. Šumski požari utječu na povećanu 
koncentraciju CO2 između ostalog. 

Upotreba poljoprivrednih mašina ili upotreba zastarjelih ispušnih motora (stariji traktori i motori, veće 
stope izgaranja za benzin, dizel, itd.), štetno spaljivanje poljoprivrednih ostataka, poput poljoprivredne 
biomase, spaljivanje bilo koje vrste otpada (gume, plastika, ambalaža, itd.) sve su to aktivnosti direktno 
povezane sa narušavanjem kvalitete zraka i utječu na organizme u datoj sredini mjenjajući njenu 
hemijsku sastavnicu.  

Stočarstvo kao grana privrede koja ima tendenciju rasta u FBiH ima negativan utjecaj na okoliš što se 
manifestuje kroz povećanu emisiju stakleničkih gasova, zagađenje zemljišta i voda i smanjenje 
biodiverziteta. Najveći doprinos porastu stakleničkih gasova imaju buražna fermentacija kod preživara 
i stajnjak (obzirom da u FBiH nije toliko razvijena proizvodnja i prerada stočne hrane, a koji na 
globalnom nivou također imaju značajan utjecaj).  

Od gasova koje proizvodi ovaj sektor, kao najzastupljeniji mogu se izdvojiti: 

● CH4 - Najveće količine metana nastaju kao nusprodukt probave preživara. 
● N2O - Glavni izvor N2O u animalnoj proizvodnji je azot iz stajnjaka.  
● CO2 - Emisija CO2 iz animalne proizvodnje vezana je prvenstveno za potrošnju energije u svim 

fazama proizvodnje. 
Kao što je već napomenuto u okviru poglavlja „Klimatske promjene“ ovog dokumenta, loše upravljanje 
otpadom doprinosi zagađenju zraka, te direktno utiče na mnoge ekosisteme i vrste, odnosno stanje 
okoliša. Poznato je da postoje emisije neugodnih mirisa, stakleničkih gasova (metana i ugljen-dioksida) 
i zagađujućih materija u zrak tokom transporta otpada, te sa postojećih neuređenih komunalnih 

 
38 Adaptacija na klimatske promjene u sektoru poljoprivrede, prof.dr. Hamid Čustović et all, 2015. 
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odlagališta i divljih deponija u FBiH. Međutim, nedostatak postojećeg sistema praćenja, prikupljanja i 
obrade ovih emisija u zrak sa postojećih neuređenih komunalnih odlagališta i divljih deponija u 
FBiH/kantonima onemogućava procjenu utjecaja istih na kvalitet zraka.  
 

3.3.2. Pravni okvir 

Politika zaštite okoliša u FBiH je u nadležnosti entitetske vlasti i kantona. Tamo gdje nadležnost nije 
izričito data FBiH kantoni imaju punu nadležnost (Član 3.4 Ustava FBiH) kao što su pružanje javnih 
usluga, upotreba lokalnog zemljišta, energetski objekti i kantonalni turizam. Ove nadležnosti se mogu 
vršiti zajednički ili odvojeno, ili ih vrše kantoni u koordinaciji sa FBiH. Svih 10 kantona u FBiH imaju 
vlastita odjeljenja za okoliš, sa odvojenim odjeljenjima za izdavanje dozvola i inspekcijama. Okolinske 
(urbanističke) dozvole na najnižem nivou se izdaju i kontroliraju u općinama, ali ne postoji formalna 
koordinacija aktivnosti u vezi okoliša između općina niti između kantona. Općine nemaju propisane 
nadležnosti ali mogu da uspostavljaju lokalnu mrežu za monitoring kvaliteta zraka te da vrše 
obavještavanje stanovništva o indikatorima kvaliteta zraka. 

FMOIT provodi upravne, tehničke i druge zadatke, koji pripadaju nadležnostima FBiH, i koji se tiču, 
između ostalog zaštite kvaliteta zraka, razvoja strategija i politika zaštite okoliša, postavljanja 
standarda kvaliteta zraka itd. FMOIT priprema i redovno ažurira registar emisija u zrak koji obuhvata 
sve podatke o emisijama ključnih izvora, te osigurava pristup svim informacijama o emisijama putem 
javnog objavljivanja. Također, FMOIT osigurava redovan monitoring kvaliteta zraka. FMOIT vodi 
evidenciju o izvozu, uvozu i potrošnji SOOO i podnosi izvještaj prema međunarodnim sporazumima o 
zaštiti okoliša.  FMOIT vodi registar ispitnih laboratorija za emisije u zrak koje je akreditirao Institut za 
akreditaciju BiH. 
 
Za postrojenja koja podliježu obavezi godišnjeg mjerenja emisija, izvještaji se dostavljaju nadležnim 
kantonalnim ministarstvima. Postrojenja koja su u nadležnosti FMOIT-a svoje izvještaje dostavljaju 
direktno FMOIT-u. Nedostatak ovakve postavke je nepostojanje elektronske centralne baze izvještaja 
o mjerenjima emisija. 

Odlukom Vlade FBiH39FHMZ će u skladu sa članom 10. Pravilnika o registrima postrojenja i 
zagađivanjima ("Sl. novine FBiH" broj. 82/07) proslijeđuje i obrađuje podatke o izračunatim emisijama 
i dostavlja iste FMOiT-u u elektronskom obliku, kako je propisao nadležni federalni ministarstva, i to 
najkasnije do 30.11. tekuće godine za prethodnu godinu izvještavanja.  

FMERI je nadležno za upravna, tehnička i druga pitanja koja su u nadležnosti FBiH u oblasti energije, 
rudarstva, geološkog istraživanja i industrije, ne računajući prehrambenu industriju. FMERI je nadležno 
za izradu energetske politike i geološkog istraživanja i druga pitanja kako je određeno relevantnim 
propisima.  Ministarstvo također ima nadležnosti u korištenju prirodnih resursa. Ministarstvo je 
uključeno u ispunjavanje obaveza BiH, prihvaćenih ratifikacijom Sporazuma o energetskoj zajednici. 
FMERI, u saradnji sa Ministarstvom za prostorno uređenje (FMPU), uređuje i oblast energijske 
efikasnosti u zgradarstvu, propisuje minimalne zahtjeve za energijskim karakteristikama zgrada, 
metodologiju provođenje energijskih audita i sadržaj energijskog certifikata, organizuje polaganje 
ispita za stručna kvalifikovana lica za provođenje energijskih audita, izdaje ovlaštenja za provođenje 
energijskih audita u zgradarstvu i izdavanje energijskih certifikata, izdaje ovlaštenja za provođenje 
programa obuke. 

 
39„Sl. novine FBiH“ 41/13 
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Kao što je ranije navedeno, na području FBiH zakonski nije definisan kvalitet čvrstih goriva (ugalj, 
ogrijevno drvo i pelet) koja su na tržištu, niti je obavezno korištenje certificiranih peći i kotlova. 
Tuzlanski i Sarajevski kanton su započeli sa realizacijom programa podsticanja zamjene peći/kotlova na 
čvrsta goriva sa certificiranim uređajima za grijanje dok u ostalim kantonima ovakvi programi još nisu 
zaživjeli. Također, aktivnosti inspekcijskog nadzora nad kućnim ložištima nisu zakonski definisane dok 
inspekcijski nadzor nad tržištem energenata nije adekvatan.  

Prema Zakonu o energetskoj efikasnosti u FBiH predviđeno je osnivanje Agencije za energetsku 
efikasnost FBiH kao neprofitne organizacije sa svojstvom pravnog lica za obavljanje stručnih poslova 
na unaprijeđenju uvjeta i mjera za racionalnu upotrebu i štednju energije i energenata, kao i 
poboljšanje energetske efikasnosti u svim sektorima potrošnje energije. Do njenog uspostavljanja 
poslove Agencije obavlja FMERI u saradnji i koordinaciji sa FMPU, FMOIT i Federalnim ministarstvom 
prometa i komunikacija (FMPIK), a u skladu sa njihovim nadležnostima. 

FHMZ je nadležan za monitoring kvaliteta zraka na nivou entiteta (entitetska mreža), priprema godišnji 
izvještaj o stanju kvaliteta zraka i dostavlja ga FMOIT-u i Federalnom ministarstvu zdravstva radi 
objavljivanja. FHMZ vodi bazu podataka o mjerenju kvaliteta zraka. Prema nacrtu novog Zakona o 
kvalitetu zraka FHMZ je nadležan i za izradu inventara GHG. 

Djelatnost Fonda za zaštitu okoliša FBiH čini prikupljanje i distribucija finansijskih sredstava za zaštitu 
okoliša na teritoriji FBiH. Između ostalog, Fond prikuplja naknade od zagađivača zraka i motornih vozila. 
Djelatnost Fonda obuhvata i poslove u vezi sa poticanjem i finansiranjem pripreme, provedbe i razvoja 
programa, projekata i sličnih aktivnosti u oblasti očuvanja, održivog korištenja, zaštite i unaprijeđivanja 
stanja okoliša i korištenja obnovljivih izvora energije. U skladu sa Pravilnikom o Informacionom sistemu 
energetske efikasnosti FBiH, Fond uspostavlja, vodi i održava Informacioni sistem energetske 
efikasnosti (ISEE) pod nadzorom FMERI.  

Na kantonalnom nivou postoje organizacije koje su zadužene za praćenje kvaliteta zraka. U Tuzlanskom 
kantonu Ministarstvo prostornog uređenja i zaštite okolice Tuzlanskog kantona upravlja mrežom 
stanica na 5 lokacija (Tuzla, Lukavac Živinice) i jednom mobilnom stanicom. U Zeničko-dobojskom 
kantonu Metalurški institut Kemal Kapetanović upravlja mrežom stanica koji se sastoji od 3 fiksne i 
jedne mobilne stanice u gradu Zenica. U Kantonu Sarajevo monitoring vrše FHMZ (stanice Bjelave i Ivan 
Sedlo) i Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo (stanice Otoka, Ilijaš, Vijećnica i Ilijaš) (FHMZ, 2018). 

Planiranje razvoja umrežene energije (električna energija i prirodni gas) vrši FMERI. Sektor daljinskih 
grijanja je u nadležnosti gradova i općina, sa izuzetkom Kantona Sarajevo gdje je to nadležnost kantona. 
 

Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju FBiH (Operator za OIEiEK), između 
ostalog: 

● vodi registar projekata,  
● prikuplja, obrađuje i vodi evidenciju o ukupnoj električnoj energiji proizvedenoj u 

postrojenjima kvalifikovanih proizvođača,  
● izrađuje analize ostvarenih količina električne energije u odnosu na planirane količine 

električne energije proizvedene iz OIE,  
● prikuplja naknade za podsticanje električne energije iz OIE od snadbjevača i kvalifikovanih 

kupaca, vrši obračun i isplatu finansijskih sredstava za isporučenu električnu energiju 
privilegovanim proizvođačima. 

 

U Tabeli 11. dat je prikaz trenutnog zakonskog okvira za FBiH u oblastima kvaliteta zraka, klimatskih 
promjena i energije. Zakonski okvir je djelomično usaglašen sa zahtjevima direktiva EU. 
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Transponovanje propisa u sve tri oblasti u BiH je u odmakloj fazi i uspostavljene su nadležne institucije. 
Entitet je usvojio propise koji djelomično transponuju pravnu stečevinu EU o kvalitetu zraka i 
klimatskim promjenama, dok je transponovanje zahtjeva direktiva EU u oblasti energije u malom 
zaostatku.  Međutim, preostaje potreba za izmjenama postojećih propisa i uvođenjem novih propisa 
da bi se relevantni pravni instrumenti EU transponovali u potpunosti.  

Važeće zakonodavstvo iz oblasti upravljanja otpadom u FBiH uključuje Zakon o upravljanju otpadom 
(“Sl. novine FBiH”, br. 33/03, 72/09 i 92/17) i 27 podzakonskih akata (pravilnika i uredbi) koji su 
doneseni na osnovu Zakona. Dio problema vezanih za zakonodavno-strateško-institucionalne aspekte 
upravljanja otpadom u FBIH je naveden u poglavlju „ Upravljanje vodama “ ovog dokumenta. 
 
Tabela 11. Pregled postojećeg pravnog okvira u FBiH 

Propisi u FBIH 

Zakon o zaštiti zraka ("Sl. novine FBiH",  br. 33/03 i 4/10); 

Pravilnik o emisiji isparljivih organskih jedinjenja ("Sl. novine FBiH", br. 12/05); 

Pravilnik o graničnim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorijevanje ("Sl. novine FBiH", br. 
3/13 i 97/17); 

Pravilnik o uvjetima za rad postrojenja za spaljivanje otpada ("Sl. novine FBiH", br. 12/05, 102/12); 

Pravilnik o graničnim vrijednostima emisije zagađujućih materija u zrak ("Sl. novine FBiH", br. 12/05); 

Pravilnik o monitoringu emisija zagađujućih materija u zrak ("Sl. novine FBiH", br. 9/14 i 97/17); 

Pravilnik o načinu vršenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagađujućih materija, graničnih 
vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka ("Sl. novine FBiH", br. 1/12); 

Pravilnik o uslovima mjerenja i kontrole sadržaja sumpora u gorivu ("Sl. novine FBiH", br. 6/08); 

Pravilnik o monitoringu kvaliteta zraka („Sl. novine FBiH“, br.  12/05 i 9/16); 

Pravilnik o postepenom isključivanju supstanci koje oštećuju ozonski omotač („Sl. novine FBiH“, broj  
39/05); 

Pravilnik o registrima postrojenja i zagađivanjima („Sl. novine FBiH“, br.  82/07); 

Zakon o energijskoj efikasnosti ("Sl. novine FBiH",  br. 22/17); 

Pravilnik o minimalnim zahtjevima za energijskim karakteristikama zgrada („Sl. novine  FBiH", br.  
81/19); 

Pravilnik o redovitom energetskom auditu sistema grijanja i sistema klimatizacije ("Sl. novine FBiH",  br. 
72/19); 

Pravilnik o informacionom sistemu energetske efikasnosti FBiH ("Sl. novine FBiH",  br. 2/19); 

Uredba o uvjetima za davanje i oduzimanje ovlasti za obavljanje energijskih audita i energetsko 
certificiranje zgrada (Sl. novine FBiH, broj 87/18); 

Uredba o provođenju energijskih audita i izdavanju energijskog certifikata (Sl. novine FBiH, broj 87/18); 

Zakon o korištenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije („Sl. novine  FBiH", broj 70/13i 
5/14); 

Pravilnik o metodologiji za utvrđivanje zajamčenih otkupnih cijena električne energije iz OIE i ef. 
kogeneracije ("Sl. novine FBiH", br. 50/14); 

Zakon o fondu za zaštitu okoliša FBiH ("Sl. novine FBiH", broj: 33/03); 

Uredba o posebnim naknadama za okoliš koje se plaćaju pri registraciji motornih vozila prema Zakonu o 
fondu za zaštitu okoliša u FBiH ("Sl. novine FBiH", br. 14/11 i 26/11); 
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Uredba o vrstama naknada i kriterijumima za obračun naknada za zagađivače zraka (" Sl. novine FBiH", 
br. 66/11, 107/14); 

Uredba o Informacionom sistemu ("Sl. novine FBiH", broj: 97/18). 

 

3.3.3. Indikatori 

3.3.3.1. Povezanost indikatora za kvalitet zraka sa ESAP prioriteti 
 

Indikator Trenutno stanje ESAP prioriteti 

Smanjenje emisija u 
odnosu na 2019. godinu 

Ukupna emisija svih 
velikih postrojenja za 
sagorijevanje u FBiH u 
2019. godini iznosila: SO2 
84.809 t (plafon 10.671 t), 
NOx 8.438 (plafon 8.374 
t), ČČ 473 (plafon 1.048 
t). 

4.1. Smanjene zagađivanja zraka ključnim 
zagađujućim materijama na nivoe koji su 
sigurni za ljudsko zdravlje. 

Broj mjernih stanica 24 mjerne stanice u 2020. 
godini. 

4.2. Unaprijeđenje sistema upravljanja 
kvalitetom zraka koji će biti u funkciji 
podrške donošenju strateških odluka i 
informiranju građana o kvalitetu zraka. 

Osnovani centri za 
upravljanje KVZ 

Ne postoji sistem 
upravljanja KVZ. 

  

3.4. Upravljanje vodama 

3.4.1. Trenutno stanje upravljanje vodama u FBiH 

U hidrografskom smislu površinske vode FBiH pripadaju vodnom području Save, odnosno Jadranskog 
mora.  
 
Glavni riječni podslivovi vodnog područja rijeke Save u FBiH su: neposredni sliv rijeke Save na sjeveru, 
slivovi rijeka Una, Vrbas, Bosna i Drina, a u slivu Jadranskog mora to su: slivovi rijeke Neretve s 
Trebišnjicom, te slivovi Cetine i Krke. 
 
U FBiH ne postoje precizni podaci o stepenu priključenosti stanovnika na kanalizacionu mrežu jer nisu 
urađeni detaljni katastri kanalizacionih sistema, te se može govoriti samo o najboljoj mogućoj 
ekspertnoj procjeni. Procenat priključenosti stanovništva na kanalizacijsku mrežu za vodno područje 
rijeke Save u FBiH iznosi oko 47%. Postojeći kanalizacioni sistemi pokrivaju uglavnom centralne dijelove 
urbanih naselja uz korištenje dva ili više direktnih ispusta u obližnje vodotoke. 
 
Do sada je na ovom području izgrađeno 8 uređaja za prečišćavanje otpadnih voda (UPOV): Sarajevo, 
Trnovo, Žepče, Gradačac, Srebrenik, Odžak, Živinice i Bihać, ukupnog kapaciteta 757.000 ES. Zbog 
nedovoljno razvijenih kanalizacionih mreža procenat priključenog stanovništva na navedene UPOVe je 
oko 54%, a u odnosu na broj stanovnika vodnog područja rijeke Save FBiH taj procenat iznosi 14%. 
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Slika 9.  Lokacije uređaja za prečišćavanje otpadnih voda na vodnom području rijeke Save 

Priključenost stanovništva na kanalizacionu mrežu u slivu Jadranskog mora iznosi oko 40 %. Na ovom 
vodnom području, općinski centri Grude, Ljubuški, Čitluk, Konjic i dijelom Jablanica, imaju izgrađene 
kanalizacijske sisteme sa uređajima za prečišćavanje otpadnih voda. 
 
Međutim, veći broj naselja na ovom području nema izgrađenu kanalizacijsku mrežu, uz izuzetak 
općinskih centara Stolac, Prozor, Čapljina te Grad Mostar, koji imaju djelomično izgrađenu 
kanalizacijsku mrežu u užim gradskim zonama, ali bez uređaja za prečišćavanje otpadnih voda. 
Na ovom području je u funkciji 5 UPOV-a: Čitluk, Grude, Ljubuški, Konjic i Jablanica (grupa manjih 
uređaja za pojedine urbane sredine). Pokrenute su i aktivnosti na izgradnji još 8 uređaja od kojih jedan 
s trećim stepenom prečišćavanja otpadnih voda za grad Mostar. Općina Neum je spojena na UPOV s 
prvim stepenom prečišćavanja na koja su spojena i naselja u Malostonskom zaljevu, te obuhvata samo 
manje aglomeracije u RH.  
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Slika 10. Lokacije uređaja za prečišćavanje otpadnih voda na vodnom području Jadranskog mora 

Studija o područjima podložnim eutrofikaciji i osjetljivim na nitrate na području FBiH (2017) je 
identificirala 483 industrijska postrojenja na vodnom području rijeke Save, a njihova najveća 
koncentracija je na području Tuzlanskog i Zeničko-dobojskog kantona. Ukupan iznos njihovog 
zagađenja je procijenjen na 2.631.291 ES, pri čemu 98% zagađenja proizvodi 189 velikih zagađivača. 
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Slika 11. Prikaz industrijskih zagađivača na vodnom području rijeke Save 

Na vodnom području Jadranskog mora (slivu Neretve i Trebišnjice) je registriran 51 industrijski objekt 
raznih djelatnosti, od kojih 3 imaju ispust u kanalizacijski sistem dok ostali ispuštaju svoje otpadne vode 
u površinske vode i indirektno u podzemlje. U slivu Krke i Cetine je registrirano 15 industrijskih 
preduzeća. 
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Slika 12. Prikaz industrijskih zagađivača na vodnom području Jadranskog mora 

Organsko zagađenje prisutno u netretiranim ili djelomično tretiranim otpadnim vodama, koje se 
ispuštaju u površinske vode, značajno utiče na kvalitet površinskih voda, prvenstveno kroz pogoršanje 
režima kisika, što direktno dovodi do ugrožavanja opstanka akvatične flore i faune. Osnovni indikator 
organskog zagađenja je tzv. biohemijska potrošnja kisika (BPK5) koji predstavlja količinu rastvorenog 
kisika potrebnog aerobnim biološkim organizmima u vodi da razgrade organske supstance pri 
određenoj temperaturi u periodu od 5 dana. 
Zagađenje nutrijentima (izraženo prvenstveno kroz prekomjerni unos fosfora i azota) jedan je od 
najčešćih uzroka pogoršanja kvaliteta površinskih voda. Unutar uravnoteženog akvatičnog ekosistema, 
fitoplankton je najznačajniji izvor hrane za širok spektar vrsta. U prisustvu povećane količine 
nutrijenata, fitoplankton može rasti izvan kontrole izazivajući kao posljedicu  tzv.  "cvjetanje  algi".  
Tokom  cvjetanja  algi,  proizvode  se  izuzetno otrovni spojevi koji mogu imati štetne posljedice po 
ribe, sisare, ptice, pa čak i ljude.  
 
Neadekvatno upravljanje otpadom, odnosno neuređene općinske deponije i divlje deponije spadaju u 
značajnije pritiske na vodne resurse. Na većini općinskih deponija u FBiH ne postoji infrastruktura niti 
sistemi za prikupljanje i odvodnju procjednih voda iz deponija, odnosno otpad se odlaže uglavnom po 
nesanitarnom principu odlaganja. Procjedne vode iz tijela deponije mogu biti veoma zagađene 
toksičnim i biološkim zagađujućim materijama i kao takve predstavljaju potencijalnu opasnost po 
kvalitet voda, zemljišta, te zdravlje stanovništva. Divlјe deponije predstavlјu mjesta na kojima se vrši ili 
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se vršilo nelegalno odlaganje otpada na prethodno nepripremlјenu lokaciju, a ove lokacije uglavnom 
nemaju sisteme kontrole zagađenja.  
 
Glavni način konačnog zbrinjavanja otpada u FBiH je odlaganje. Entitetska strategija upravljanja 
otpadom preporučuje izgradnju regionalnih odlagališta koja pokrivaju određeno geografsko područje. 
Ukupno 21 općina u FBiH je trenutno obuhvaćena konceptom regionalnog odlaganja40. 
 
U FBiH izgrađene su i rade 4 regionalne deponije od kojih samo deponija u Zenici ima karakter 
sanitarne. To su regionalne deponije u Sarajevu, Livnu, Mostaru i Zenici. One primaju otpad iz 24 općine 
(Livno iz 3, Mostar 4, Sarajevo 9 i Zenica 8, od toga sav otpad iz 2 a dio prikupljenog otpada iz 6 općina). 
Dakle, više od 1/3 općina iz FBiH (koje proizvode preko 50% ukupnog komunalnog čvrstog otpada) 
trenutno odlažu na regionalne deponije u FBiH, a ostale još uvijek odlažu svoj otpad na neuređene 
općinske deponije.  
Prethodni podaci ukazuju na nužnu potrebu preispitivanja, analiza i revizije postojećeg koncepta 
regionalnog odlaganja otpada u FBiH, uključujući i izgradnje regionalnih centara za upravljanje 
otpadom pri deponijama, te usvajanja novog koncepta uz maksimalno uvažavanje uslova geografske 
lociranosti i mogućnosti udruživanja u regionalni ili međuopćinski koncept.  
Tek nakon prethodno provedenih preispitivanja i analiza, te uvođenja novih koncepata odlaganja 
otpadom moguće je krenuti sa daljom implementacijom i izgradnjom novih deponija ili sanacijom 
postojećih, te preostale potrebne infrastrukture. 
 
Na vodnom području rijeke Save evidentirano je ukupno 771 neuređenih deponija u 44 općine/grada, 
od čega su 741 divlja deponija i 30 neuređenih općinskih deponija. Evidentirana je i jedna sanirana 
općinska deponija. Najviše snimljenih deponija je u Zeničko-dobojskom kantonu (367 deponija, od čega 
5 lokalnih). Od snimljenih deponija se u blizini vodotoka na udaljenosti do 500 metara nalazi 339 
deponija, dok se u zoni sanitarne zaštite izvorišta nalazi 95 deponija. Unutar granica zaštićenih područja 
i/ ili zaštićenih područja osjetljivih na nutrijente nalazi se 145 deponija41. 
Na vodnom području Jadranskog mora identificirano oko 90 deponija otpada.Većina deponija su 
starosti oko 30-35 godina. Kako veći dio deponija otpada nema riješenu odvodnju procjednih voda, ta 
zagađenja završavaju u okolišu, na kraškom području, pretežno u podzemnim vodama. Prema 
literaturnim podacima (Oreščanin V., 2014.) najčešće određivani parametri u procjednoj vodi deponija 
su BPK5, HPK, odnos BPK5/HPK, pH, suspendovane materije, amonijak i ukupni azot, ali je također 
uočeno da se vrijednosti BPK5, HPK te odnos BPK5/HPK statistički značajno smanjuju sa starošću 
deponije dok sav azot završava u procjednoj vodi42. 

 
40Finalni nacrt revizije odabranih okolišnih komponenti Izvještaja o stanju okoliša BiH, Novembar 2019.  
41 Agencija za vodno područje rijeke Save Sarajevo, Nacrt Plana upravljanja vodama za vodno područje rijeke 
Save u FBiH (2022.-2027.), Februar 2021. godine 
42 Agencija za vodno područje Jadranskog mora Mostar, Nacrt Plana upravljanja vodama na vodnom području 
Jadranskog mora u FBiH (2022.-2027.), Maj 2021. godine 
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Slika 13. Položaj deponija/odlagališta otpada na vodnom području Jadranskog mora 

Prema podacima iz Federalnog plana upravljanja otpadom 2012.-2017., u FBiH postoji 340 
evidentiranih ilegalnih odlagališta otpada/divljih deponija u FBiH. Međutim, u stvarnosti, ovaj broj je u 
značajnoj mjeri veći, s obzirom da veliki broj ovakvih odlagališta nije nigdje evidentiran. Godišnje se 
pojavi više desetina divljih deponija koje se povremeno saniraju od strane komunalnih preduzeća. 
Veliki problem predstavlja evidentiranje divljih deponija, s obzirom da se nakon uklanjanja jedne 
deponije, druga divlja deponija već pojavi na nekoj drugoj lokaciji, itd. Na divljim deponijama se odlažu 
gotovo sve vrste otpada, a najčešće organski otpad (uginule životinje, klaonički otpad), građevinski 
otpad, kabasti otpad iz domaćinstava, staklo, itd. 
Divlje deponije/odlagališta, kao i neuređene općinske deponije, vrše značajan pritisak na zdravlje ljudi, 
kvalitet okoliš i klimatske promjene u smislu zagađenja uzrokovanog nekontroliranim ispuštanjem 
procjedne vode, te emisijama neugodnih mirisa i zagađujućih materija u zrak. Stoga čišćenje i saniranje 
divljih odlagališta i neuređenih općinskih deponija i aktivnosti sanacije zemljišta na kojima su bile 
trebaju biti prioritetne aktivnosti. 
Sve aktivnosti upravljanja komunalnim otpadom u FBiH provode općinska komunalna preduzeća, osim 
jednog kantonalnog komunalnog preduzeća u slučaju Kantona Sarajevo.  
Komunalna preduzeća imaju kontinuiranu potrebu za nabavkom opreme za prikupljanje, sortiranje i 
odvoz komunalnog otpada (kontejnera/posuda, kamiona i ostale opreme), a ista je uglavnom iskazana 
u kantonalnim/općinskim planovima upravljanja otpadom. 
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Prema Saopćenju Zavoda za statistiku FBiH o prikupljenom i odloženom komunalnom otpadu, u FBiH 
u 2020. godini, javnim odvozom prikupljeno je 611.854 tona komunalnog otpada, što je za 4% manje 
u odnosu na prethodnu godinu. Od ukupne količine komunalnog otpada najviše je prikupljeno ostalog 
komunalnog otpada (556.680 tona ili 99,3%), a najmanje ambalažnog otpada (11.790 tona ili 67,7%43). 
Na 45 deponija/odlagališta otpada u FBiH u 2020. godini trajno je odloženo 565.651 tona otpada44. 
Nisu dostupni zvanični ažurni podaci o proizvodnji otpada po glavi stanovnika, kao ni o stepenu 
obuhvata pokrivenosti uslugom u FBiH, ali su raspoloživi podaci za nivo BiH. U prethodnom periodu svi 
strateški dokumenti koji su obrađivali oblast upravljanja otpadom u FBiH rađeni su na osnovu procjena 
količine i sastava komunalnog otpada (od lokalnog do federalnog nivoa). Ne postoji zakonska obaveza 
određivanja količine i sastava otpada za komunalna preduzeća u FBiH, nije propisana metodologija za 
uzorkovanje i analizu otpada, niti postoje ovlaštene laboratorije za analize otpada.  
 
Prema zadnjim raspoloživim podacima, produkcija komunalnog otpada po stanovniku u 2019. godini u 
BiH iznosila je 0,98 kg/stanovniku/dan45, dok je ukupna proračunata količina produkovanog 
komunalnog otpada u 2019. godini za FBiH iznosila 793.814 tona/godinu46. Količina komunalnog 
otpada koji se konačno zbrinuo na način da je trajno odložen na deponije ili odstranjen na drugi način 
ili prerađen u 2020. godini iznosila je 577.685 tona/godinu ili 88,8%,47 dok je 11,2% ovog otpada 
odbačeno ilegalno odnosno nekontrolisano u okoliš.   
 
Do sada postignuti rezultati u provedbi odvojenog prikupljanja i sortiranja ambalažnog, elektronskog i 
elektroničkog otpada nisu zadovoljavajući, a sadašnje stope reciklaže su daleko ispod stopa postignutih 
u ostalim evropskim zemljama. Stepen recikliranja ambalažnog otpada na teritoriji FBiH, zabilježio je 
porast sa 6% u 2012. godini na 35% (27.913,29 tona48) u 2018. godini. Količina otpadne opreme od 
električnih i elektronskih proizvoda, koje su oba ovlaštena operatera sistema sakupili na tržištu FBiH u 
2018. godini iznosila je 3.454.952,50 tona.49 Nisu raspoloživi podaci o stepenu recikliranja ambalažnog 
otpada, te o količinama sakupljenog elektronskog i elektroničkog otpada od strane javnih komunalnih 
preduzeća u FBiH. Postojeći sistem upravljanja ambalažom i ambalažnim otpadom, te elektronskim i 
elektroničkim otpadom u FBiH (sa institucionalnog, zakonskog i tehničko-operativnog aspekta) 
zahtijeva detaljne analize koje će ukazati na moguća realna unaprijeđenja istih.  
Činjenica je da postojeći ekonomski i finansijski instrumenti i mehanizmi ne utiču na smanjenje količina 
i povećanje stepena iskorištenosti svih kategorija otpada, pa bi trebalo detaljno i cjelovito analizirati i 
razmotriti mjere za unaprijeđenje postojećeg stanja.  
 
U novembru 2018. godine donesena je Uredba o informacionom sistemu upravljanja otpadom (ISUO) 
kojom se detaljnije uređuju pitanja koja se odnose na uspostavu informacionog sistema, njegovo 

 
43

 Nisu dostupni podaci o količinama prikupljenog ambalažnog otpada javnim odvozom a koji je dalje predat na reciklažu 
44

 Federalni zavod za statistiku BiH, Saopćenje/Priopćenje, br. 20.5.1., Prikupljeni/sakupljeni o odloženi komunalni otpad u 

2020. godini (Prethodni podaci), Sarajevo,  03.08.2021. godine 
45

 Agencija za statistiku BiH, Saopćenje br. 1, Okoliš, Komunalni otpad 2019, 20.11.2020. godine, Sarajevo 
46

 Proračunato: broj stanovnika u FBiH po konačnim rezultatima popisa iz 2013 (2.219.220) x proizvodnja otpada po glavi 
stanovnika dnevno u BiHx 365 dana 
47

 Federalni zavod za statistiku BiH, Saopćenje/Priopćenje, br. 20.5.1., Prikupljeni/sakupljeni o odloženi komunalni otpad u 

2020. godini (Prethodni podaci), Sarajevo,  03.08.2021. godine 

48
https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom - podaci koje su dostavili operateri sistema u svojim Godišnjim 

Izvještajima za ambalažni otpad: Ekopak d.o.o. Sarajevo i Eko-život d.o.o. Tuzla 
49

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-podaci koje su dostavili operateri sistema za elektronski i električni 

otpad: Zeos eko-sistem Sarajevo i Kim Tec Eko d.o.o. Vitez,  količine otpadne opreme od električnih i elektronskih proizvoda, 
koje su oba ovlaštena operatera sakupili na tržištu FBiH 

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom
https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-
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vođenje i izvještavanje od strane obveznika izvještavanja. Obveznici izvještavanja su subjekti 
upravljanja otpadom koji obavljaju jednu ili više aktivnosti upravljanja otpadom, proizvođači, uvoznici 
i distributeri proizvoda koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada, subjekti koji u sklopu 
svoje djelatnosti/proizvodnog procesa proizvode otpad, operateri sistema za svoje aktivnosti, 
obveznici sistema bez obzira da li su ili ne prenijeli svoju obavezu upravljanja otpadom na operatere 
sistema. Godišnje izvještaje obveznici izvještavanja trebaju poslati Fondu za zaštitu okoliša svake 
godine do 31. marta za prethodnu godinu. ISUO FBiH je pušten u operativnu upotrebu 
01.01.2021.godine. Fond trenutno vrši početne obuke obveznika izvještavanja o korištenju ISUO. 
Nakon uspostave potpuno funkcionalnog ISUO svi obveznici su dužni podatke unositi i voditi direktno 
u informacionom sistemu bez izuzetka. Dugoročno gledano, postojaće potreba za planiranjem i 
provođenjem programa godišnjih obuka i edukacija za sve obveznike izvještavanja, dok se ovaj sistem 
u cijelosti ne zaživi. Očekuje sa da bi ISUO mogao doprinijeti kvalitetnijoj identifikaciji svih obveznika 
plaćanja naknade, te da će omogućiti registrovanje i praćenje podataka o posebnim kategorijama 
otpada svim zainteresiranim stranama za ove podatke. 
 
Imajući u vidu trenutno stanje i probleme vezane za otpad, sa strateškog aspekta gledano u FBiH 
neophodno je smanjiti količinu produkovanog i odloženog komunalnog otpada, te povećati količine 
ponovo upotrijebljenih materijala. Također, sistem upravljanja komunalnim otpadom nije na 
zadovoljavajućem nivou. Sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada, te sistem monitoringa i 
izvještavanja o svim kategorijama otpada ima značajne nedostatke i nužno ga je unaprijediti. Nizak nivo 
javne svijesti o pravilnom razdvajanju, prikupljanju i odlaganju otpada zahtijeva značajne aktivnosti 
koje trebaju biti prioritet za unaprijeđenje trenutnog stanja u FBiH. 
 
Da bi se sistem upravljanja komunalnim otpadom, te posebnim kategorijama otpada (uključujući i 
opasni otpad) mogao značajnije unaprijediti, potrebno je sprovesti detaljne i cjelovite analize, te 
pripremiti adekvatnu studijsku, projektno-tehničku, te stratešku dokumentaciju na osnovu kojih se 
mogu donijeti ispravne buduće odluke i opredjeljenja za FBiH, te krenuti u implementaciju istih.  
 
Poljoprivredni sektor je teže definisati sa stanovišta korištenja vode i vodnih usluga. On ima potencijal 
za niz utjecaja na kvalitetu vode jer koristi vodu, crpi vodu i izvor je difuznog zagađenja. 
Kako u FBiH nema evidencije o količinama gnojiva koje se upotrebljava u poljoprivredi, te količine su 
procijenjene na temelju podataka Federalnog statističkog zavoda o proizvodnji, uvozu i izvozu gnojiva 
na nivou FBiH. Analizom navedenih podataka dobiveno je da prosječna količina gnojiva koja se 
upotrebljava na području FBiH iznosi 72.916 t/god, odnosno 385 kg/ha godišnje, s obzirom da ukupne 
poljoprivredne površine iznose 1.138.000 ha, od čega su zasijane poljoprivredne površine 189.359 ha.  
 
Nitrati iz gnojiva su topljivi i lako mogu prodrijeti u tlo i izravno zagađivati akvifere. Površinsko otjecanje 
moglo bi kontaminirati rijeke i druge slatke vode. 
 
Kada je u pitanju izloženost površinskih i podzemnih voda utjecajima od poljoprivrednih aktivnosti ono 
je uglavnom difuznog tipa, te je intenzitet utjecaja moguće ustanoviti samo na osnovu procjene koja 
se bazira na korištenju đubriva i broju grla stoke i peradi. Takva procjena je izvršena u okviru izrade 
Karakterizacijskog izvještaja Plana upravljanja 2022.-2027. za vodno područje rijeke Save, kada je 
ustanovljeno da poljoprivredne aktivnosti (korištenje zemljišta i uzgoj stoke) predstavljaju teret 
zagađenja na vodne resurse od 19.316.946 kg/god ukupnog azota i 1.789.167 kg/god ukupnog fosfora. 
U poređenju sa teretima zagađenja ostalih izvora zagađenja kao što su aglomeracije, industrije i 
odlagališta otpada zaključuje se da poljoprivredne aktivnosti doprinose 75% od ukupnih pritisaka azota 
i 57% od ukupnih pritisaka fosfora. Korištenje zemljišta, po raznim namjenama (poljoprivreda, livade, 
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šume, saobraćajnice) je dominantan izvor zagađenja vodnih tijela po pokazatelju ukupni azot u 86% 
slučajeva, odnosno u 28% slučajeva po pokazatelju ukupni fosfor. Uzgoj stoke je dominantan izvor 
zagađenja u 2% slučajeva po pokazatelju ukupni azot, odnosno u 60% slučajeva po pokazatelju ukupni 
fosfor.50 
 

 
 

Slika 14. Poljoprivredno zemljište na vodnom području rijeke Save 

 
50 Nacrt plana upravljanja vodama za vodno područje rijeke Save u FBiH 2022-2027. 
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Slika 15. Poljoprivredno zemljište na vodnom području Jadranskog mora 

Na riječnom slivu Krke, Cetine, Neretve i Trebišnjice u FBiH evidentirano je 13 ribnjaka od kojih je većina 
na slivu rijeke Neretve. Teret zagađenja ribnjaka je procijenjen na temelju količine proizvedene ribe na 
svakom ribnjaku i literaturne vrijednosti specifične emisije po toni proizvedene ribe (emisija po toni 
proizvedene ribe: 191 kg O2/t ribe; 32,0 kg N/t ribe i 5,3 kg P/t ribe). 
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Slika 16. Prikaz lokacije ribnjaka na vodnom području Jadranskog mora 

Do 2020. godine je na vodnom području rijeke Save monitoringom obuhvaćeno 350 vodnih tijela. 
 
Na osnovu rezultata monitoringa koji se u FBiH provodi za vodno područje rijeke Save od 2011 god., 
do kraja 2018. god, ukupno je 278 VT-a od ukupno 533 bilo predmet monitoringa. Rezultati su pokazali 
da 45% VT-a ima loš staus, 8% umjeren status, 25 % dobar status, 25% visok status. 
 

 
 

Slika 17. Status vodnih tijela površinskih voda na vodnom području rijeke Save 
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Na vodnom području Jadranskog mora od 155 prirodnih vodnih tijela, odnosno vodnih tijela koja se 
karakteriziraju ekološkim stanjem, kod njih 5 je utvrđeno visoko ekološko stanje, kod 120 je utvrđeno 
dobro ekološko stanje, dok je kod 30 vodnih tijela utvrđeno umjereno ekološko stanje. Nisu utvrđena 
vodna tijela sa slabim ili lošim stanjem. 
 

 
Slika 18. Prikaz ukupne ocjene ekološkog stanja na prirodnim i ekološkog potencijala na jako izmjenjenim 

vodnim tijelima površinskih voda na vodnom području Jadranskog mora. 

 
Zbog hidromorfoloških promjena, određeni broj VT-a površinskih voda vodnog područja rijeke Save ne 
dostiže propisano ekološko stanje najmanje „dobar“. Izrađena studijska dokumentacija koja obrađuje 
hidromorfološke promjene, ustanovila je da su pokretači hidromorfoloških pritisaka (i) regulacije, (ii) 
hidrotehnički objekti, (iii) zaštitni zidovi i (iv) ostalo. 
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Slika 19. Hidromorfološki pritisci na VT na vodnom području rijeke Save 

Na vodnom području Jadranskog mora hidroenergetski objekti i način njihovog rada su glavni razlog za 
proglašenje jako izmijenjenih vodnih tijela i umjetnih vodnih tijela. Na samoj rijeci Neretvi su izgrađena 
četiri hidroenergetska postrojenja, a na pritocima i na Trebišnjici još četiri postrojenja. Na određenim 
(starijim) hidroenergetskim objektima su pokrenute, a negdje i završene aktivnosti na revitalizaciji 
objekata i to: na hidroelektrani Jablanica (povećanje instaliranog kapaciteta), te na hidroelektranama 
Rama i Mostar. Na slivnom području Cetine i Krke hidroenergetsko korištenje se vrši okviru HE Orlovac 
u okviru kojeg su izgrađene akumulacije Buško Blato, akumulacija Mandak i kompenzacijski bazen Lipa. 
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Slika 20.Položaj hidroenergetskih objekata na vodnom području Jadranskog mora 

Hidroenergetski objekti su i generatori pritisaka na količinsko stanje podzemnih voda te razlog za 
nepostizanje dobrog količinskog stanja jednog vodnog tijela podzemnih voda (Hutovo Blato). Pored 
toga, planirana je izgradnja 27 malih hidroelektrana na manjim vodotocima koji su ujedno i 
najosjetljiviji ekosistemi. Aktivnostima za zaštitu od štetnog djelovanja voda narušava se 
hidromorfološko stanje vodnog tijela, a oni su prisutni kako na vodotocima I tako i na vodotocima II 
kategorije. Na području FBiH na lokacijama malih hidroelektrana nije uspostavljen hidrološki 
monitoring, a zbog neadekvatnog inspekcijske kontrole i nadzora ne obezbjeđuje se ekološki prihvatljiv 
protok. 
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Slika 21. Hidromorfološko stanje VT na vodnom području Jadranskog mora 

Procenat neprihodovane vode za vodno područje rijeke Save iznosi 16-88%, prosječno 65%, dok za 
vodno područje Jadranskog mora taj procent se kreće od 23-72%, prosječno 46,11%.  
 
Na vodnom području sliva rijeke Save, 70% stanovnika je priključeno na sistem vodosnabdijevanja, a 
na području sliva Jadranskog mora procent priključenosti stanovništva na sistem vodosnabdijevanja 
iznosi 78%. Prema urađenim analizama vodno područje rijeke Save ima dovoljne količine vode za javno 
vodosnabdijevanje do 2050, te postojeći kapaciteti vodnih resursa zadovoljavaju potrebe svih korisnika 
javnih vodovodnih sistema, ostalog stanovništva i privrede. Ovakve analize nisu rađene za vodno 
područje Jadranskog mora.  
 
Vodeni ekosistemi u FBiH imaju veliki doprinos u ukupnom biodiverzitetu, međutim, ova staništa su 
izložena mnogobrojnim pritiscima. U FBiH je identificirano preko 50 tipova staništa, od kojih su mnoga 
prioritetna staništa prema Aneksu i Direktive o staništima, između ostalog i: mediteranske povremene 
lokve, povremena kraška jezera, okamenjeni izvori s sedrenim formacijama (Cratoneurion).51 Npr. 
Hutovo Blato je Ramsarsko i IBA područje, kao i zaštićeno područje u FBiH s visokom vrijednošću 
biodiverziteta. Močvare, vlažne livade, aluvijalne šume sa Salix sp., Alnus sp. i Populus sp. zajedno sa 
suhim i toplim grmljem nude staništa mnogim biljnim i životinjskim vrstama. Vegetacija Hutovog blata 

 
51 Podrška provedbi Direktiva o pticama i staništima u BiH, Prospect C&S u konzorciju s Eptisom, ELLE-om i 
Latvijskim fondom za prirodu. 2012-2015. godina 
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sastoji se od 39 biljnih zajednica. Dragocjene zajednice močvarnih biljaka pružaju prikladne biotope za 
gnježđenje i odmor vodenih ptica.52 
 
Fauna vodenih insekata je najzastupljeniji slatkovodni ekosistem u FBiH sa visokim nivoom raznolikosti 
i endemizma. Fauna vodencvjetokrilaša sastoji se od 58 vrsta u 20 rodova, od kojih je pet dinarskih, 
balkanskih ili dinarsko-alpskih endemskih vrsta. 53 
 
Kraške špilje bogate su endemskim vrstama, ali su nedovoljno istražene (najviše podataka, trenutno 
postoji za Vjetrenicu, Popovo polje).  
 
Fauna riba u FBiH relativno je dobro istražena. Mnogo vrsta riba iz porodica Salmonidae, Ciprinidae, 
Perciedae, Thymallidae, Cottidae i Centrarchidae živi u rijekama FBiH. Rijeka Neretva i njene pritoke 
poznate su po endemskim i autohtonim vrstama, među kojima je pastrmka glavatica (Salmo 
marmoratus), mekousna pastrmka (Salmothymus obtusirostris oxyrhychnus), neretvanska podustva 
(Chondrostoma knerii) i pastrmka strugač (Squalius svalizze). Pastrmka oštrulj (Aulopyge huegelii), koja 
je prema klasifikaciji Međunarodne unije za zaštitu prirode (IUCN) klasificirana kao ugrožena, može se 
naći u kraškim potocima i jezerima jugozapadne FBiH. Prema Crvenoj listi faune FBiH, sedam vrsta riba 
smatraju se kritično ugroženima: Acipenser sturio, Salmo marmoratus, S. obtusirostris, Telestes 
methohiensis, T. turskyi, Squalius microlepis i Chrondrostoma phoxinu. 
 
Antropogeni utjecaji na vodene sisteme su česti i očituju se kroz ispuštanje nepečišćenih otpadnih voda 
(iz industrijskih postrojenja ili gradskih kanalizacionih sistema), nekontrolisano korištenje pesticida u 
poljoprivredi, uvođenje invanzivnih vrsta itd., što dovodi do nestanka pojedinih vrsta. 
 
U FBiH su zabilježene ukupno 23 vrste vodozemaca, od kojih je 14 vrsta na Crvenoj listi faune FBiH. 
Neke od najjedinstvenijih karakteristika raznolikosti vodozemaca u FBiH su Salamandra atra prenjensis 
- ugrožena podvrsta alpskog daždevnjaka, endemična vrsta na planinama Prenj i Čvrsnica u FBiH i 
Proteus anguinus – čovječja ribica, ugrožena endemična vrsta dinarskog krša. Triturus carnifex, koji je 
naveden u Aneksu II Bernske konvencije, nalazi se na samo jednom mjestu u cijeloj BiH, u blizini Bihaća 
u sjeverozapadnom dijelu FBiH.54 
 
U FBiH se nalazi 7 ključnih područja biodiverziteta IBA (Important bird areas). Dva IBA  lokaliteta: 
Hutovo Blato i Boračko jezero priznati su u BiH, kao i pet lokaliteta identificiranih kao žarišta 
biodiverziteta: Livanjsko polje, Mostarsko Blato, rijeka Neretva, pritoka rijeke Trebižat i Sjeverna 
Travunija (pripada i RS-u). FBiH također ima dva Ramsarska  područja: Hutovo blato i Livanjsko polje. 
Međutim, Ramsarska i IBA područja nisu zakonski priznata Zakonom o zaštiti prirode u FBiH. 
 
O bogatstvu flore i faune vodenih ekosistema postoje određeni podaci, jer se radi o područjima od 
velikog značaja i područjima koja su planirana ili su već stavljena pod neki vid zaštite zbog svoje biološke 
raznovrsnosti i specifičnosti tih staništa. 
 

 
52 Jasprica, N., & Caric, M. (2002). Vegetacija prirodnog parka Hutovo blato (delta rijeke Neretve, BiH). Biologia 
Bratislava, 57(3), 505-516 
53 Četvrti izvještaj BiH prema Konvenciji UN-a o biološkoj raznolikosti 
54 Projekat otpornosti i konkurentnosti u poljoprivredi (ARCP), Okvir za okolišno i društveno upravljanje, maj 
2021. 
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Nekontrolisanim korištenjem vodnih resursa, prije svega za navodnjavanje, dolazi do prekomjernog 
iskorištavanja ovog resursa. Navodnjavanje ima svoj kvalitativni i kvantitativni utjecaj na vode, kako na 
površinske tako i podzemne. Svako zahvaćanje vode utječe na postojeću vodnu bilancu.  
 
Kod osiguranja voda za navodnjavanje javlja se problem što se voda mora osigurati u kritičnom ljetnom 
periodu, kada su zbog nepovoljnog rasporeda padavina i velike potrošnje vodostaji najniži. Minimalni 
dnevni otjecaji su nekada i do 85 % manji od višegodišnjih prosječnih otjecaja. Voda za navodnjavanje 
bi se zato morala osim iz vodotoka koristiti i iz akumulacija i podzemnih vodnih rezervi. Na području  
FBiH se danas ne raspolaže službenim podacima o navodnjavanim površinama, niti o kulturama koje 
se navodnjavaju. Ukupno prema neslužbenim podacima na području FBiH se navodnjava tek 1.612,5 
ha ili 0,2 % obradivih površina. Prema neslužbenim informacijama, sadašnje stanje navodnjavanja je: 
 

1. Vodno područje rijeke Save – ukupno oko 362,5 ha 
2. Vodno područje Jadranskog mora – ukupno oko 1.250 ha.55 

 
Prema procjeni, bruto potreba vode za navodnjavanje (uključeni su i gubici) u prosjeku za Vodno 
područje rijeke Save iznosi 3.000-3.500 m3/ha godišnje. Na ovom području za sada ne postoje 
akumulacije koje bi se mogle koristiti za navodnjavanja.  
 
Procjenjuje se da bruto potreba voda za navodnjavanje (sa gubicima) u prosjeku za Vodno područje 
Jadranskog mora iznosi 4.000-5.000 m3/ha godišnje. Na ovom području tokom ljeta raspoložive 
količine vode su uglavnom nedovoljne s izuzetkom doline Neretve.  
 
Kako nema sistemskog praćenja niti organiziranog navodnjavanja u FBiH, nema ni adekvatnih 
podataka, uglavnom se radi o nekontrolisanom zahvatanju iz različitih izvora, pa je i kvalitet vode kojom 
se navodnjava upitan. Većina aktivnosti vezanih za navodnjavanje se uglavnom odnose na 
samoinicijativno zahvatanje površinskih voda ili bušenje bunara i crpljenje podzemne vode, što može 
s više stajališta uzrokovati dugotrajne štetne posljedice. U nedostatku drugih izvora, neki proizvođači 
koriste za navodnjavanje i vodu iz vodosnabdijevanja, što je također jedan vid neracionalnog korištenja 
vodnih resursa. 
 
Osim nekontrolisanog korištenja ovaj resurs je izložen neprestanim negativnim utjecajima u vidu 
ispuštanja zagađenih voda u vodotoke, nekontrolisano korištenje pesticida, te njihovo ispiranje u 
vodotoke, eksploatacija riječnog pijeska, obala, prekomjerna sječa drveća u priobalnom pojasu itd. 
 
U okviru Plana upravljanja vodama za vodno područje rijeke Save u FBiH (2016–2021) izvršene su 
analize o pritiscima na hemijsko/kvalitativno stanje podzemnih voda i dobiveni rezultati ukazuju da na 
12% od ukupne površine grupa vodnih tijela podzemnih voda pritisci nisu značajni. Za preostalu 
površinu, 88%, pritisci vjerovatno nisu značajni. Pritisci na kvantitativno stanje vodnih tijela podzemnih 
voda su određeni na osnovu podataka o količini vodozahvata za potrebe javnog vodosnabdijevanja. 
Usvojeni granični pritisak – do 10% od bilansnih rezervi, se zadovoljava na 74% površine svih vodnih 
tijela dok je na preostalih 26% ta granica prekoračena.56 
 

 
55 Projekat otpornosti i konkurentnosti u poljoprivredi (ARCP), Okvir za okolišno i društveno upravljanje, maj 
2021. 
56 Plan upravljanja vodama u vodnom području rijeke Save u FBiH (za period od 2016.-2021. godine), Agencija 
za vodno područje rijeke Save, Sarajevo, novembar 2016. godina 
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Planom upravljanja vodama za vodno područje Jadranskog mora u FBiH (2016–2021) ukupno je 
identificirano 216 vodnih tijela površinskih voda, od kojih je 211 vodnih tijela tekućica (152 vodna tijela 
prirodnih tekućica, 57 jako izmijenjenih vodnih tijela i 2 umjetna vodna tijela), 4 vodna tijela stajaćica 
(2 prirodna, 1 jako izmijenjeno i 1 umjetno) i 1 prirodno vodno tijelo priobalnih voda. 
Nakon utvrđivanja okolišnog stanja i okolišnog potencijala vodnih tijela površinskih voda, definirano je 
kako je od 155 vodnih tijela, koja se karakteriziraju okolišnim stanjem, kod njih 5 utvrđeno visoko 
okolišno stanje (2,3% u odnosu na ukupan broj vodnih tijela, 216), kod 120 je utvrđeno dobro okolišno 
stanje (55,6%), dok je kod 30 vodnih tijela utvrđeno umjereno okolišno stanje (13,9%). Vodna tijela sa 
slabim ili lošim stanjem nisu utvrđena. 
 
Kod 61 vodnog tijela kod kojih se utvrđuje okolišni potencijal (znatno izmijenjena i umjetna vodna 
tijela), utvrđeno je da njih 43 ima dobar okolišni potencijal (19,9% od ukupnih vodnih tijela), dok ih 18 
ima umjeren okolišni potencijal (8,3%). Vodna tijela sa maksimalnim okolišnim potencijalom nisu  
utvrđena. Istim dokumentom je definirano i 47 vodnih tijela podzemnih voda, od kojih je 40 
produktivnih i 7 neproduktivnih. Od navedenih produktivnih vodnih tijela podzemnih voda, jedino 
vodno tijelo „Hutovo blato“ ima ocjenu količinskog stanja „loše“.57 
 

3.4.2. Pravni okvir 

Upravljanje vodama na području FBiH provodi se temeljem Zakona o vodama FBiH („Sl. novine FBiH“, 
broj 70/06), koji je usvojen i stupio na snagu 2006. godine. Sukladno članu 224. primjena zakona 
otpočela je nakon formiranja Agencija za vodna područja, odnosno od 01.01.2008. godine. Stupanjem 
na snagu novog Zakona o vodama, uspostavljen je okvir za upravljanje vodama sukladno pravim 
zahtjevima Europske unije, te principima prvenstveno postavljenim u Okvirnoj Direktivi o vodama 
(ODV). 
Član 24. ovog zakona nalaže obavezu izrade Strategije upravljanja vodama FBiH kojom se određuje 
politika upravljanja vodama. FMPVŠ priprema prijedlog Strategije upravljanja vodama uz saglasnost 
Federalnog ministarstva nadležnog za okoliš. Prema ovom članu, Strategija upravljanja vodama sadrži 
naročito: ocjenu stanja u područja upravljanja vodama; ciljeve i pravce zaštite voda, zaštite od štetnog 
djelovanja voda i održivog korištenja voda; prioritete za postizanje ciljeva upravljanja vodama; ocjenu 
potrebnih sredstava za sprovođenje programa i rokove za postizanje ciljeva; potrebne aktivnosti za 
sprovođenje obaveza iz međunarodnih ugovora koji se odnose na upravljanje vodama. Važeća 
strategija upravljanja vodama u FBiH je usvojena 2012 god. za period 2010-2022. god. 
 
Postizanje ciljeva i realizacija mjera iz strategije je ostvarena djelomično, zbog slabe horizontalne i 
vertikalne institucionalne saradnje, niskih domaćih finansijskih prihoda i slabog planiranja povlačenja 
sredstava iz međunarodnih fondova. Konstantovano je da su kapaciteti za ekonomsko i finansijsko 
planiranje unutar institucija BiH trenutno na niskom stepenu razvoja i nisu ni blizu stepenu razvijenosti 
i stopi specijalizacije koji su potrebni za brzo i uspješno povlačenje EU grantova, drugih donatorskih 
doprinosa i finansijskih mehanizama drugih internacionalnih finansijskih institucija (IFI). Ministarstvima 
je potrebno osoblje sa odličnim poznavanjem ekonomije kako bi se osigurali potrebni kapaciteti za 
ekonomsku i finansijsku analizu i planiranje. 
 

 
57 Plan upravljanja vodama za vodno područje Jadranskog mora u FBiH (2016.-2021. godina), Agencija za vodno 
područje Jadranskog mora, Mostar, juni 2016. godina 
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Član 25. Zakona o vodama nalaže obavezu donošenja Planova upravljanja vodama za vodno područje 
rijeke Save i vodno područje Jadranskog mora u cilju provođenja Strategije upravljanja vodama u FBiH. 
Trenutno je u toku izrada drugog ciklusa Planova upravljanja za vodno područje rijeke Save i vodno 
područje Jadranskog mora (2022-2027). 
 
Usklađivanje/aproksimacija okolišnog zakonodavstva, uključujući vodne resurse, s pravnom 
stečevinom EU, do sada je u BiH provođena na nivou podsektora okoliša, bez izrađenog nacionalnog 
programa za usvajanje pravne stečevine (NPAA) i sa izostankom vertikalno koordiniranog pristupa. 
Pristupne i pretpristupne zemlje moraju da pripreme državni program za usvajanje pravne stečevine 
EU (NPAA). U slučaju zaštite okoliša, neophodno je usvajanje detaljno razrađenog strateškog 
dokumenta, odnosno EAS-a. BiH je započela izradu Programa integriranja u EU u oktobru 2020. god, 
koji pored plana usklađivanja domaćih propisa s acquis-om (NPAA) sadrži i planove provedbe ostalih 
obaveza u procesu pristupanja. Stepen transpozicije EU direktiva za vode: Prema posljednjem 
monitoring izvještaju 2015. god je dato u nastavku: 
 

● EU Okvirna direktiva o vodama (ODV) transponirana 95%,   
● Direktiva o procjeni i upravljanju rizicima od poplava transponirana  83%,    
● Direktiva o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda transponirana 89%,  
● Direktiva o zaštiti voda od zagađenja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora   

transponirana 33%, 
● Direktive o kvalitetu vode namijenjene za ljudsku upotrebu transponirana 90% (neizmjenjena), 
● Direktive o utvrđivanju tehničkih specifikacija za hemijsku analizu i praćenje stanja voda 

transponirana 89%, 
● Direktiva o zaštiti podzemnih voda od zagađenja i pogoršanja kvaliteta transponirana 42% . 

Trenutno u FBiH nema Plan provođenja Direktive (DSIP) niti Akcioni Plan (APID) o:  
● zaštiti vode od zagađenja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora 91/676/EEC, 
● uspostavi okvira  za djelovanje Zajednice u području politike  morskog okoliša 2008/56/EZ, 
● upravljanju kvalitetom vode za kupanje 2006/7/EC, 
● zaštiti podzemnih voda od onečišćenja i pogoršanja kvaliteta 2006/118/ECC, 
● standardima kvalitete okoliša u području vodne politike 2013/39/EZ. 

 
Jedan od značajnijih prioriteta kako za BiH tako i za FBiH predstavlja transpoziciju EU Marine Strategy 
Framework Directive (MSFD)c- EU okvirna direktiva za morske strategije. FBiH ima more, ali nema 
definiran pravni niti institucionalni okvir koji bi omogućio upravljanje obalnim područjem i morskim 
okolišem u skladu sa relevantnim EU direktivama i strategijama. 
Izvršavanje poslova transpozicije je izrazito fragmentirano i odvija se u okviru najmanje 23 organa u 
FBiH - najmanje 3 organa na federalnom nivou - FMPVŠ, FMOIT i FMPU te druge institucije i 20 organa 
na kantonalnom nivou (10 Ministarstava za vode i i 10 Ministarstava za  okoliš) što zahtjeva velike 
kapacitete za horizonatalnu i vertikalnu  koordinaciju, pa je potrebno koncentrisati ove poslove u manji 
broj organa. 
 
Sistemski monitoring podzemnih voda (kvantitativni i kvalitativni status vodnih tijela podzemnih voda) 
još uvijek nije u funkciji u FBiH. Počela je izrada katastra podzemnih voda - izvorišta vode za piće u FBiH. 
Za dostizanje navedenog veoma je važno dostizanje  ciljeva vezanih za status vodnih tijela,  definiranih 
u okviru Planova upravljanja vodnim područjima rijeke Save i Jadranskog mora  (II, III ciklus),  izrada  i 
usvajanje regulative za koordiniranje  proceduru implementacije Planova upravljanja vodama i odluka 
po pitanju voda koje uključuju različite nivoe vlasti, osiguranje provođenja adekvatnog  inspekcijskog 
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nadzora  nad poštivanjem provođenja uslova propisanih vodnim aktima  za zagađivače, uključujući i 
kaznene odredbe, te kontinuirano dostizanje ciljeva o stepenu pokrivenosti  stanovništva sistemima za 
odvodnju otpadnih voda i za tretman otpadnih voda. 
Jedan od razloga velikih gubitaka vode u sistemima vodosnabdijevanja je manjak tehničkih i stručnih 
kapaciteta u komunalnim preduzećima, te nezainteresovanost donosioca odluka o značaju ovog 
problema. Postojeći zakoni o komunalnim djelatnostima nisu u dovoljnoj mjeri regulisali odnose u 
obavljanju komunalnih djelatnosti između jedinice lokalne samouprave i davaoca komunalnih usluga, 
te postoji potreba za reformom zakonodavstva u sektoru vodnih usluga. Vodne tarife ne obezbjeđuju 
povrat operativnih, niti troškova za održavanje vodovodnih sistema jer se ne primjenjuju ekonomske 
cijene vode prema potrošačima. Također ne postoji saradnja vodnog sektora sa ostalim sektorima 
(prostorno planiranje, energetski sektor,  sektor poljoprivrede , šumarstva. dr.) što dovodi do 
negativnih  učinaka  na status vodnih tijela.  
 
Dodjela koncesija na vodne resurse, uključujući male i velike HE nije adekvatna ni transparentna. 
Generalno, na području FBiH na lokacijama malih hidroelektrana nije uspostavljen hidrološki 
monitoring, a zbog neadekvatne inspekcijske kontrole i nadzora ne obezbjeđuje se ekološki prihvatljiv 
protok. 
Za MHE nadležne su isključivo kantonalne vlasti, što ima za posljedicu da se postojeći entitetski propisi 
„različito“ tumače od kantona do kantona, a naročito u oblasti (inspekcijskog) nadzora rada već 
izgrađenih MHE. 
 
Zbog povećanja udjela ostalih obnovljivih izvora energije (vjetar, biomasa) zabrana gradnje MHE 
utvrđena Zaključkom Predstavničkog doma Parlamenta FBiH iz  2020.god.,  koji se trenutno ugrađuje 
u izmjene zakona o električnoj energiji, te  i Pravilnik o ekološki prihvatljivom protoku, kojim se uvode 
strožija ograničenja za korištenje vode za ove namjene zbog evidentne devastacije vodotoka uslijed 
izgradnje i rada HE i MHE.  
 
Iako su podzemne vode najznačajniji resurs za vodosnabdijevanje stanovništva u FBiH, za značajan broj 
izvorišta pitke vode se ne izrađuju elaborati o vodozaštitnim zonama. Također, zbog neadekvatnog 
inspekcijskog nadzora, provođenje odluka o zonama sanitarne zaštite izvorišta podzemne vode često 
nije u skladu sa važećim Pravilnikom. 
 
Zakonski propisi koji se odnose na upravljanje otpadom predstavljaju jednu od najsloženijih oblasti 
zakonskih propisa za zaštitu okoliša uslijed širokog niza utjecaja koje otpad može imati na čovjeka i 
okoliš. Važećim zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom uveden je i osiguran okvir za 
savremeni sistem zakonskih propisa o upravljanju otpadom. Zakonom o upravljanju otpadom je 
regulirano planiranje upravljanja otpadom, subjekti upravljanja otpadom, odgovornosti i obaveze u 
upravljanju otpadom, organiziranje upravljanja otpadom, upravljanje posebnim tokovima otpada, 
postupak izdavanja dozvola, prekogranično kretanje otpada, nadzor nad upravljanjem otpadom. Ovaj 
Zakon potiče prevenciju, recikliranje, ponovnu upotrebu i korištenje otpada za proizvodnju energije i 
uređuje sve kategorije otpada (osim radioaktivnog otpada, gasova ispuštenih u atmosferu i otpadnih 
voda), kao i sve vrste djelatnosti u upravljanju otpadom, operacije i postrojenja. U FBiH na snazi je još 
i 27 podzakonskih akata (pravilnika i uredbi) koji su doneseni na osnovu Zakona, te koji regulišu različita 
pitanja i obaveze vezane za: opasni i neopasni otpad, odnosno posebne kategorije otpada, izdavanje 
dozvola za aktivnosti upravljanja otpadom, proizvođača otpada i operatera sistema za prikupljanje 
otpada, rad postrojenja za tretman ili odlaganje otpada, spaljivanje otpada, promet otpadom 
uključujući i prekogranični, selektivno prikupljanje, pakovanje i označavanje otpada, izvještavanje o 
otpadu i informacionom sistemu za upravljanje otpadom, načinu raspodjele i ulaganja prikupljenih 
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naknada za posebne kategorije otpada i uvjetima za dodjelu poticajnih sredstava, te o proizvodima koji 
poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada i kriterijima za obračun i način plaćanja naknada. 
 
Trenutni zakonodavni i strateški okvir za upravljanje otpadom u FBiH nije u potpunosti usklađen sa EU 
zakonodavstvom za ovu oblast, te strateškim dokumentima u oblasti upravljanja otpadom. Veći dio EU 
direktiva je djelomično transponiran, dok jedan dio novih i izmijenjenih direktiva, poput Direktive o 
plastici, nije uopšte transponiran u zakonodavstvo u FBiH. Ne vrši se ni praćenje efektivnosti Zakona o 
upravljanju otpadom u skladu sa važećim zakonskim zahtjevima. 
 
Ključne karakteristike institucija koje se bave upravljanjem otpadom u FBiH su podkapacitiranost na 
svim nivoima, nedovoljno razvijeni ljudski kapaciteti; nedostataka stručne obuke za kadrove u 
institucijama, ne prate se i ne analiziraju efekti primjene donesenih akata, nedostaju pouzdani i 
transparentni podaci o produkciji odnosno količinama svih vrsta otpada a posebno oni koji su značajni 
za strateško planiranje, itd.  
 
Vezano za komunalni otpad i njegovo održivo upravljanje na općinskom nivou, komunalna preduzeća 
trebaju biti strukturirana i kapacitirana na način da u svim segmentima osiguraju operativnost, 
održivost i dostupnost kvalitetne usluge upravljanje otpadom stanovništvu, a što nije trenutno slučaj 
u mnogim preduzećima. Studija „ Analiza sektora upravljanja čvrstim komunalnim otpadom: Strateški 
pravci i planiranje investicija do 2025.g. (Svjetska banka 2018.)“ jasno potvrđuje nužnost i urgentnost 
reforme sektora upravljanja komunalnim otpadom u FBiH.  

Izrada i usvajanje akcionih planova za implementaciju pojedinačnih prioritetnih EU Direktiva u oblasti 
upravljanja otpadom, izrada nedostajućeg i harmonizacija postojećeg zakonskog okvira u FBiH sa 
usvojenim Akcionim planovima, te izrada nedostajućih i ažuriranje postojećih strateških dokumenata 
na federalnom, kantonalnom i općinskom nivou trebaju biti prioritet u budućnosti.  

Na općinskim nivoima postoje značajni problemi vezano za upravljanje komunalnim otpadom, a što se 
uglavnom reguliše kroz Odluke o komunalnom redu. S tim u vezi postoji potreba značajnog 
unaprijeđenja općinskih odluka o komunalnom redu, koje će omogućiti općinama bolje planiranje i 
organizaciju usluga upravljanja otpada. Također, veoma čest slučaj je postojanje neharmoniziranosti 
općinskih propisa sa federalnim i kantonalnim zakonima o upravljanju otpadom i komunalnim 
poslovima, naročito u vezi utvrđivanja obaveza onih koji stvaraju otpad i javnih obaveza općina za 
usluge upravljanja otpadom. Nepostojanje tehničkih i savjetodavnih smjernica za općine po pitanju 
upravljanja otpadom, značajno doprinosi mnogim problemima sa kojima se susreću lokalne zajednice. 
 
U FBiH su izrađeni dokumenti u skladu sa FBiH ZoV i EU Direktivom o upravljanju poplavnim rizicima, 
preliminarna procjena poplavnog rizika, te Mape opasnosti i mape rizika od poplava (WBIF Program  
podrške infrastrukturnim projektima - Projekt Mape opasnosti i mape rizika od poplava u BiH (FHRM)). 
U toku je realizacija projekata Plana upravljanja poplavnim rizikom u BiH i  karte erozije u FBiH.  
 
Izrađen je i u određenoj mjeri  realiziran Akcioni plan za zaštitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH 
2014-2017. Važenje plana produženo je do 2021. godine, a u toku je procedura za dodatno produženje 
do kraja 2023. godine.  
Izrađena je i Strategija prilagođavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za BiH, a u 
procesu je i izrada NAP-a - Nacionalnog Akcionog Plana prilagođavanje na klimatske promjene i 
niskoemisionog razvoja za BiH.  
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Nisu dopunjeni/izmijenjeni FBiH Zakon  o vodama i kantonalni zakoni o vodama, u svrhu definiranja 
karakterističnih Qmax koji mogu imati utjecaj na prostorno planiranje, korištenje zemljišta i  građenje 
u područjima  pod rizikom od poplava. Ne vrši se ocjena stepena realizacije mjera Planova upravljanja 
poplavnim rizicima čime bi se smanjila  vjerovatnoća poplava i broj područja pod rizikom od poplava. 
Javnosti i zainteresiranim stranama nisu dostupni rezultati projekta "Mape opasnosti i mape rizika od 
poplava u BiH" te "Plana upravljanja rizicima od poplava" u obliku zonskog mapiranja (GIS) područja  
izloženih riziku od poplava  1/100. 
 
Plan provođenja Direktive (DSIP) i Akcioni Plan (APID) o  procjeni i upravljanju rizicima od poplava 
2007/60/EZ nije izrađen ni implementiran. Hidrološki prognozni model za vodno područje rijeke Save 
uspostavljen za podslivove Una/Sana, Vrbas Bosna i Drina. Za vodno područje Jadranskog mora 
postojeći sistem treba znatno unaprijediti. Nedostaju hidrološke  stanice na  vodotocima II kategorije, 
a potrebno je proširiti i mrežu meteoroloških stanica. 
 
U FBiH nije implementirana reforma sektora vodnih usluga u FBiH sa aspekta održivog upravljanja i 
primjene načela pokrivanja operativnih i troškova održavanja, te investicionih troškova niti je 
uspostavljena efikasna institucionalna struktura sa jačanjem ljudskih resursa za ekonomsko i 
finansijsko  planiranje,  radi ishodovanja  EU i sredstava ostalih međunarodnih finansijskih institucija.  
 
U institucijama koje se bave upravljanjem vodama u FBiH, žene uglavnom nisu na pozicijama donošenja 
odluka. Prepreka za gender mainstreaming je nedostatak znanja i razumijevanja javnosti o koristima 
od ugradnje rodne komponente i osiguravanja učešća žena u procese donošenja odluka koje se odnose 
na vodne resurse. Žene, također, nisu dovoljno uključene u obuku o adekvatnom korištenju novih 
tehnologija koje se uvode u cilju poboljšanja unaprijeđenja upravljanja sistemima  navodnjavanja. 
 

3.4.3. Indikatori 

 
U Okvirnoj direktivi o vodama (2000/60/EZ) dopunjena Odlukom 2455/2001/EZ, ekološko i hemijsko 
stanje površinskih voda procjenjuje se prema sljedećim kriterijima: 

● Biološka kvaliteta (riba, bentoški beskralježnjaci, vodena flora); 
● Hidromorfološka kvaliteta kao što je struktura obale rijeke, kontinuitet rijeke ili supstrat korita; 
● Fizičko-hemijska kvaliteta poput temperature, oksigenacije i stanja hranjivih sastojaka; 
● Hemijska kvaliteta koja se odnosi na standarde kvalitete okoliša za specifične zagađivače u 

riječnim slivovima. Ovi standardi određuju maksimalne koncentracije za određene 
onečišćivače vode. Ako se premaši čak i jedna takva koncentracija, vodno tijelo neće biti 
klasificirano kao „dobro ekološko stanje”. 

U FBiH je trenutno na snazi navedeni Zakon o vodama i niz podzakonskih akata kojim se ograničavaju 
određeni parametri: 

● Pravilnik o utvrđivanju područja podložnih eutrofikaciji i osjetljivih na nitrate („Sl. novine 
FBiH“, broj 71/09); 

● Pravilnik o monitoringu u područjima podložnim eutrofikaciji i osjetljivim na nitrate 
(„Sl.novine FBiH“, broj 71/09); 

● Pravilnik o postupcima i mjerama u slučajevima akcidenata na vodama i obalnom vodnom 
području („Sl. novine FBiH“, broj 71/09, 102/18); 
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● Pravilnik o načinu određivanja ekološki prihvatljivog protoka („Sl. novine FBiH broj 4/13 i 
62/19) (ovaj Pravilnik donosi Ministar Federalnog ministarstva vodoprivrede, poljoprivrede i 
šumarstva uz saglasnost ministra Federalnog ministarstva okoliša i turizma); 

● Rješenje o proglašenju Federalnog operativnog plana za incidentna zagađenja III stepena 
ugroženosti u FBiH („Sl. novine FBiH“, broj 19/20); 

● Rješenje o proglašenju zaštićenih područja podložnih eutrofikaciji i osjetljivim na nitrate u 
FBiH („Sl. novine FBiH“, broj: 84/18); 

● Uredba o uslovima ispuštanja otpadnih voda u okoliš i sistem javne kanalizacije („ Sl. novine 
FBiH“, broj: 26/20 i 96/20). 

 
Međutim, svakodnevni primjeri ukazuju na to da se u praksi ovi podzakonski akti ne primjenjuju, 
odnosno ne primjenjuju u dovoljnoj mjeri da bi se spriječilo zagađivanje voda. Nedovoljan inspekcijski 
nadzor jedan je od razloga povećanog nivoa zagađenosti rijeka i jezera u FBiH.  
 

3.4.3.1. Povezanost indikatora upravljanje vodama sa ESAP prioriteti 

Indikator Trenutno stanje ESAP Prioriteti 

% Stanovništva 
priključen na 
kanalizacioni sistem 

Vodno područje rijeke Save u FBiH - ne 
raspolaže se tačnim podacima  
Vodno područje Jadranskog mora u 
FBIH- 40,4%. 

1.1. Spriječiti pogoršanje i 
unaprijediti status  vodnih 
tijela. 
 

C14.  Stanovništvo 
priključeno na 
postrojenja za 
pročišćavanje 
otpadnih voda 

Oko 14 % na vodnom području rijeke 
Save 
Oko 16% na vodnom području 
Jadranskog mora. 

C15. Broj postrojenja 
za pročišćavanje 
otpadnih voda   

13 

C16. Količina 
zagađene 
(nepročišćene) 
otpadne vode  

90.217 hulj/tis.m358 
 

C10. BBPK i 
koncentracija 
amonijaka u rijekama   

 

Kod vodnog tijela BPK 
(kg/god) 

BA_NTRB_Breg_3  133.546,2  
BA_NTRB_Buna_
1  

66.163,26  

BA_NTRB_Dolj_1  2.904,73  
BA_NTRB_Jas_1  70.927,83  
BA_NTRB_Ner_1  174.249,37  
BA_NTRB_Ner_2  428.156,67  
BA_NTRB_Ner_5  18.313,56  

 
58 Federalni zavod za statistiku u BiH, 01.07.2020 SKUPLJA, PREČIŠĆAVANJE I DISTRIBUCIJA VODE U 2019. 
/Prethodni podaci/4066,62 
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BA_NTRB_Ner_6  7.007,81  
BA_NTRB_Ner_7  20.333,09  
BA_NTRB_Ner_9  109.500,00  
BA_NTRB_Proz_2  10.950,00  
BA_NTRB_Rad_1  122.953,18  
BA_NTRB_Topa_
1  

10.950,00  

BA_NTRB_Treb_1  16.052,70  
BA_CE_BI 188230,5 
BA_CE_BI_ZA 64145,1 
BA_CE_KO_1 15330,0 
BA_CE_KO_2 6854,7 
BA_CE_SU_1 8847,60 

 

C11. Hranjive tvari u 
slatkoj vodi   

 

Kod vodnog tijela Ukupni 
N 
(kg/god) 

Ukupni P 
(kg/god) 

 

BA_NTRB_Breg_3  26709,2
4 

4451,54  

BA_NTRB_Buna_
1  

13232,6
5 

2205,44  

BA_NTRB_Dolj_1  580,95 96,82  
BA_NTRB_Jas_1  14185,5

7 
2364,26  

BA_NTRB_Ner_1  34849,8
7 

5808,31  

BA_NTRB_Ner_2  85631,3
3 

14271,8
9 

 

BA_NTRB_Ner_5  3662,71 610,45  
BA_NTRB_Ner_6  1401,56 233,59  
BA_NTRB_Ner_7  4066,62 677,77  
BA_NTRB_Ner_9  21900,0 3650,0  
BA_NTRB_Proz_2  2190,0 365,0  
BA_NTRB_Rad_1  24590,6

4 
4098,44  

BA_NTRB_Topa_
1  

2190,0 365,0  

BA_NTRB_Treb_1  3210,54 535,09  
BA_NTRB_Vrio_1 10993,8

0 
1832,30  

BA_CE_BI 37646,1 6274,35  
BA_CE_BI_ZA 12829,0

2 
2138,17  

BA_CE_KO_1 3066,0 511,0  
BA_CE_KO_2 1370,94 228,49  
BA_CE_SU_1 1769,52 294,92  
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C12. Nutrijenti u 
obalnim morskim 
vodama   

TP=0,019 mg P/l, 
NH4-N = 0,013 mg N/l 
NO3-N = 0,431 mg N/l 
PO4-P = 0,005 mg P/l 
Klorofil "a" = 0,24 mg/m359 
 

C13. Koncentracije 
zagađujućih tvari u 
obalnoj morskoj vodi  
i sedimentima 
(isključujući 
nutrijente) 

Stanica NVB - total coli = 140 /100 ml60 
Podaci za sedimente nisu dostupni 

Broj industrijskih 
postrojenja sa UPOV 

34 u vodnom području rijeke Save 

I1.Produkcija 
(proizvodnja) 
komunalnog otpada  
 
I4. Konačno 
zbrinjavanje 
komunalnog otpada  
 
Prikupljeni komunalni 
otpad javnim 
odvozom 
 
Prikupljeni ambalažni 
otpad javnim 
odvozom 
 
 
I3. Ponovna upotreba 
i recikliranje  
    - ambalažni otpad 
 
   - elektronski i 
elektronički otpad 

793.814 tona/godini61 
 
 
 
 
577.685 tona/godinu ili 88,8%,62 
 
 
 
611.854 tona/godinu63 
 
 
11.790 tona ili 67,7%)64 
 
 
 
 
 
 
 
27.913,29 tona (u 2018. godini)65 

 
 

2.2. Unaprijediti sistem 
evidencija i izvještavanja o 
otpadu, 
 
2.4. Unaprijediti sistem 
upravljanja komunalnim 
otpadom, 
 
2.5. Unaprijediti sistem 
upravljanja posebnim 
kategorijama otpada, 
 
2.6. Sanirati površine pod 
neadekvatno odloženim 
otpadom, 
 
2.7. Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i 
odlaganju otpada. 
 

 
59

 http://wqdss.jadran.ba/wqdss/ShowStation.aspx?StationId=102 
60

 ibid 
61

 proračunata količina produkovanog komunalnog otpada u 2019. godini za FBiH = broj stanovnika u FBiH po konačnim 
rezultatima popisa iz 2013 (2.219.220) x proizvodnja otpada po glavi stanovnika dnevno u BiH x 365 dana 
62

 Federalni zavod za statistiku BiH, Saopćenje/Priopćenje, br. 20.5.1., Prikupljeni/sakupljeni o odloženi komunalni otpad u 

2020. godini (Prethodni podaci), Sarajevo,  03.08.2021. godine 
63

 Ibid 
64

 Ibid 
65

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom - podaci koje su dostavili operateri sistema u svojim Godišnjim 
Izvještajima za ambalažni otpad: Ekopak d.o.o. Sarajevo i Eko-život d.o.o. Tuzla 

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom
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Broj 
deponija/odlagališta 
za odlaganje otpada 
 
Broj ilegalnih/ divljih 
deponija 

3.454.952,50 tona (u 2018. godini)66 
 
 
 
4567 
 
 
 
34068 

F1. Navodnjavanje Vodno područje rijeke Save : 362 ha 
Vodno područje Jadranskog mora: oko 
6.500 ha 

1.2. Osigurati uvjete za 
postizanje održivog korištenja 
vodnih resursa.  

C7. Gubici vode Vodno područje rijeke Save :  16-88%, 
prosječno 65% 
Vodno područje Jadranskog mora :  23-
72%, prosječno 46,11% 
Postoje podaci 

Broj MHE 6869 

C1. Obnovljivi 
slatkovodni resursi   
 

Nema podataka 1.3. Osiguranje dovoljnih 
količina vode za piće  i njene 
dostupnosti za potrebe javnog 
vodosnabdijevanja.    
 

C2. Zahvatanje voda   
 

Nema podataka 

C6. Priključeno 
stanovništvo na javni 
sistem 
vodosnabdijevanja 
 

Vodno  područje rijeke Save:  70%   
Vodno  područje Jadranskog mora:  
78% 

C8. Ponovna 
korištenja slatke vode   
 

Nema podataka 

C9. Kvalitet pitke 
vode   
 

Većinom zadovoljavajući u sistemima 
javnog vodosnabdijevanja; 
Većinom nezadovoljavajući u lokalnim 
sistemima vodosnabdijevanja. 

C3. Ukupna potrošnja 
vode   
 

Nema podataka 

 
66

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-podaci koje su dostavili operateri sistema za elektronski i električni 

otpad: Zeos eko-sistem Sarajevo i Kim Tec Eko d.o.o. Vitez,  količine otpadne opreme od električnih i elektronskih proizvoda, 
koje su oba ovlaštena operatera sakupili na tržištu FBiH 
67

 Ibid 
68

 Federalno ministarstvo okoliša i turizma, Federalni plan upravljanja otpadom 2012.-2017., Sarajevo, decembar 2011. 

godine 
69 https://voda.ekoakcija.org/bs/pregled 

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-
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C4. Korištenje vode 
za kućanstvo po glavi 
stanovnika   
 

Nema podataka 

C5.  Isporučena 
količina vode 
(domaćinstvima, 
industriji, 
poljoprivredi, 
šumarstvu i ribarstvu, 
ostalim 
djelatnostima) 

92.312 hilj/tis. m370 
 

% pokrivenosti 
vodotoka II kategorije 
hidrološkim 
stanicama  

Nema podataka 1.4.Smanjenje rizika pri 
ekstremnim hidrološkim 
pojavama uspostavom održivog 
sistema upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na 
klimatske promjene.   

% pokrivenosti 
vodotoka 
meteorološkim 
stanicama 

Nema podataka 

Stepen transpozicije 
EU direktiva za vode 
 

• EU Okvirna direktiva o vodama 
(ODV) transponirana 95%,  
• Direktiva o procjeni i 
upravljanju rizicima od poplava 
transponirana  83%,   
• Direktiva o prečišćavanju 
komunalnih otpadnih voda 
transponirana 89%, 
• Direktiva o zaštiti voda od 
zagađenja uzrokovanog nitratima iz 
poljoprivrednih izvora   transponirana 
33%, 
• Direktive o kvalitetu vode 
namijenjene za ljudsku upotrebu 
transponirana 90% (neizmjenjena), 
• Direktive o utvrđivanju 
tehničkih specifikacija za hemijsku 
analizu i praćenje stanja voda 
transponirana 89%, 
• Direktiva o zaštiti podzemnih 
voda od zagađenja i pogoršanja 
kvaliteta transponirana 42%. 

1.5. Dostizanje funkcionalanog 
pravnog i institucionalnog 
okvira u svrhu prilagođavanja  
pravnim aktima. 
 

 
Stepen transpozicije 
EU direktiva za 

 
2008/98/EC Waste 
Framework 

27% 
2.1.Unaprijediti pravni i 
strateški okvir u oblasti 

 
70 Federalni zavod za statistiku u BiH, 01.07.2020 SKUPLJANJE, PREČIŠĆAVANJE I DISTRIBUCIJA VODE U 2019. 
/Prethodni podaci/ 
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upravljanje 
otpadom71 

1986/278/EEC Sewage 
Sludge 

38% 

2006/66/EC Batteries 0% 
1994/62/EC Packaging 
Waste 

60% 

1996/59/EC PCB/PCT 0% 
2000/53/EC End-of-Life 
Vehicles 

0% 

2011/65/EURoHS - 
2012/19/EU WEEE 28% 
1999/31/EC Landfill 30% 
EC/1013/2006 Shipments 
of Waste 

- 

2006/21/EC Mining Waste - 
EU/1257/2013 
Ship Recycling 

- 

 

upravljanja otpadom sa EU 
principima. 

 

 

3.5. Tlo i geologija 

3.5.1. Trenutno stanje tla i geologije u FBiH 

 
Zemljište u BiH, a posebno u FBiH je veoma raznoliko, kako po nastanku (genezi) tako i sa ekološke 
tačke gledišta. Međutim, generalno rečeno, veoma malo je tla visoke bonitetne klase (oko 14% 
zemljišta od I do III bonitetne klase).72 Imajući na umu prirodne karakteristike zemljišta u FBiH (40% 
zemljišta pliće od 30 cm, 84% teritorija sa nagibom većim od 13%, dominantne pašnjačke površine) 
jasno je da su sektoru na raspolaganju male površine kvalitetnih zemljišta. Situaciju usložnjava i 
činjenica da je u periodu 2003 – 2011 došlo do blagog pada raspoloživih oraničnih površina (3%), te da 
se samo oko 50% oraničnih površina koristi. Dodatno, struktura posjeda je izrazito nepovoljna, pa se 
procjenjuje da je prosječna veličina posjeda 2 ha korištenog poljoprivrednog zemljišta (u EU 27 je 14,3 
ha), odnosno oko 80% farmi koje su manje od 2 ha obrađuju 33% korištenih površina. Promjena 
strukture sektora, odnosno ukrupnjavanje farmi je ključno pitanje daljeg razvoja. 

Ne postoji precizna i vjerodostojna kategorizacija i inventarizacija zemljišta, koja bi bila praćena setom 
namjenskih tehničkih karata za FBiH, ne postoji evidencija o svim promjenama u prostoru, kao ni 
satelitski snimci koji bi omogućili efikasnu identifikaciju nastalih promjena. Pored toga, katastri i 
zemljišne knjige nisu uredno vođene, dok obavezni katastar pašnjaka vode četiri kantona: Posavski 
(590 ha), Bosansko-podrinjski (25 ha), Srednjobosanski (21,38 ha) i Herceg-bosanski (68 ha). Samo neki 
kantoni vode evidencije o neobrađenom poljoprivrednom zemljištu, a podaci o pretvorbi zemljišta su 
neuredni. Sve navedeno ne dozvoljava uspostavu integrisanog sistema upravljanja i korištenja ovog 
resursa.73 

 
71

Hulla&Co and Human Dynamics KG, Monitoring transposition and implementation of the EU environmental acquis, 

Environment and Climate Regional Accession Network (ECRAN), CRIS 2013/024-094 AND ARES(2013)555380, Year 19, 
Progress Report 11, BiH, May 2015 – April 2016 
72

 Strategija zaštite okoliša 2008-2018 
73

SREDNJOROČNA STRATEGIJA RAZVOJA POLJOPRIVREDNOG SEKTORA U FBIH ZA PERIOD 2015-2019 
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FBiH raspolaže izuzetno visokim stepenom geološke raznolikosti. Tome doprinosi specifična orografija, 
geološka podloga, hidrologija i ekoklima. Imajući u vidu relativno malu površinu, te broj do sada 
utvrđenih geoloških rariteta i vrijednosti, FBiH spada u red najraznovrsnijih na Balkanu i u Evropi. 
Geološka raznolikost predstavlja raznovrsnost formi stijena i njihovih konstituenata minerala, reljefa, 
hidrogeoloških oblika i drugih determinanti stvarnih i potencijalnih biotopa određenog prostora. 
Imajući u vidu površinu zemlje, te broj do sada utvrđenih geoloških rariteta, BiH spada u red 
najraznovrsnijih zemalja u Evropi. Iako pod izraženim antropogenim utjecajem georaznolikost je još 
uvijek lokalno očuvana, pa je treba staviti pod odgovarajući sistem održivog upravljanja. Geološka 
raznolikost FBiH je temeljna determinanta visokog stupnja raznolikosti staništa, odnosno biotopa74 

Područje FBiH smješteno je u nekoliko različitih paleogeografski strukturnih jedinica koje se razlikuju 
po svom sastavu, strukturi i genezi. U profilu jugozapad - sjeveroistok (od Jadranskog mora do rijeke 
Save) mogu se izdvojiti slijedeće paleogeografsko-strukturne jedinice:   

1) Dinarska karbonatna platforma (Vanjski Dinaridi) i Bosanski fliš koje predstavljaju tipične 
karbonatne terene; 

2) Paleozojsko-trijaske alohtone formacije koje obuhvaćaju paleozoik Srednjobosanskog 
škriljavog gorja, paleozoik jugoistočne Bosne i Unsko-sanski paleozoik koji predstavljaju 
miješane silikatno-karbonatne terene ali u kome preovlađuju silikatne stijene; 

3) Ofiolitnu zonu koja obuhvata planine Ozren i Konjuh (tipični nekarstni teren u kome 
preovlađuju bazične i ultrabazične stijene); 

4) Savsko-vardarsku zonu (Tuzlanski i Posavski kanton) koja predstavlja miješane silikatno 
karbonatne terene; 

5) U okviru ovih paleogeografsko-strukturnih jedinica izdvojene su post-orogene oligocenske, 
neogenske i kvartarne formacije na kojima je formirano tlo silikatnog, karbonatnog i organskog 
tipa. 

 
Hidrogeološke karakteristike regije ili užeg područja su neposredno vezane za geološku građu i 
strukturu područja, njegove litostratigrafske karakteristike i tektoniku. Geološke karakteristike nekog 
područja moguće je razmatrati sa više aspekata, a nezaobilazno i prvenstveno po sastavu stijena, 
strukturi i njihovoj genezi. Po ovim elementima je izvršena i primarna podjela razmatranog područja 
FBiH u više različitih paleogeografski strukturnih jedinica. 
 
Područje FBiH odlikuje se raznovrsnom i složenom geološkom građom gdje su zastupljene različite 
stratigrafske jedinice od paleozoika do kvartara. Na razmatranom području izdvojene su tri kategorije 
terena prema stepenu stabilnosti i to: 

- Nestabilan teren 
- Uslovno stabilan teren 
- Stabilan teren 

Nestabilan teren kao kategorija terena predstavlja dio razmatranog područja koji je zahvaćen 
procesom klizanja, puzanja i odronjavanja. U izdvojenoj nestabilnoj kategoriji terena koja je prostorno 
jasno definisana, ne može se vršiti planiranje niti izgradnja novih, niti legalizacija postojećih objekata. 
U ovoj kategoriji terena ne smije se vršiti zasijecanje terena kao i formiranje većih nasipa. U zoni 
nestabilnog terena predvidjeti izradu projekata sanacije terena, kako bi ovu kategoriju terena preveli 
u kategoriju uslovno stabilnog i stabilnog terena. 

 
74

https://fmpvs.gov.ba/wp-content/uploads/2017/Sumarstvo-lovstvo/Sumarski-program/17-Diverzitet-sumskih-
ekosistema-i-zast-podr.pdf 

https://fmpvs.gov.ba/wp-content/uploads/2017/Sumarstvo-lovstvo/Sumarski-program/17-Diverzitet-sumskih-ekosistema-i-zast-podr.pdf
https://fmpvs.gov.ba/wp-content/uploads/2017/Sumarstvo-lovstvo/Sumarski-program/17-Diverzitet-sumskih-ekosistema-i-zast-podr.pdf


 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

103 
 

Uslovno stabilan teren je kategorija terena u prirodnim uslovima je stabilna, ali zbog složenih geoloških, 
geomorfoloških, strukturno-tektonskih i hidrogeoloških karakteristika terena mogu se  očekivati 
problemi sa stabilnošću u uslovima neadekvatne izgradnje i zasijecanja labilnog  dijela terena. 

Stabilan teren je kategorija terena zauzima najvišu površinu na teritoriji FBiH. Ovaj teren je  izgrađen 
od čvrstih stijena, na kojima je zastupljen tanji glinoviti pokrivač, zone grebenastih formi, planinskih 
visoravni, aluvialnih terena i dr. 

Iskorištavanje mineralnih i metalnih sirovina 
 
Iskorištavanje mineralnih i metalnih sirovina kao prirodnih resursa je veoma značajno na području 
FBiH. Rudarstvo kao oblast je u FBiH usko povezana sa sektorom energetike, jer su uglavnom 
eksploatacija uglja i lignita vezana za proizvodnju električne energije i pare u termoelektranama. Prema 
podacima Federalnog zavoda za geologiju u FBiH istražena su 263 ležišta sa 25 različitih nemetaličnih 
mineralnih sirovina. Najviše se eksploatišu: kamena so, barit, kvarcit, kvarcni pijesak, magnezit, 
krečnjak (kao industrijska sirovina) i gips. 
Od industrijskih minerala i stijena na području FBiH istraženo je ukupno 49 ležišta i to: 

• gips (8 ležišta); 

• magnezit (6 ležišta); 

• barit (9 ležišta); 

• pirofilit (1 ležište); 

• kamena so (2 ležišta); 

• kvarcit (4 ležišta); 

• kvarcni pjesak (9 ležišta); 

• keramičke i vatrostalne gline (6 ležišta); 

• jezerska kreda (1 ležište); 

• škriljac (1 ležište); 

• industrijski krečnjak (2 ležišta). 
 
Ukupne bilansne rezerve industrijskih minerala i stijena iznose cca 408 154 079 t, potencijalne rezerve:  
93 616 806 t, prognozne rezerve (gipsa): 1 000 000 t (podaci iz 2020.g.). 
 
Od građevinskih materijala na području FBiH istraženo je ukupno 61 ležište i to: 

1. Sirovine za proizvodnju opeke: opekarske gline (8 ležišta) - njihove ukupne bilansne rezerve 
iznose 15 353 447 m3, potencijalne rezerve 1 200 000 m3; 

2. Sirovine za proizvodnju kreča, cementa i punila (14 ležišta): tufa (3 ležišta), dolomita za punila 
(1 ležište), mermer za punila, kreč i cement (1 ležište), krečnjak za punila, kreč i cement (7 
ležišta), cementni laporac (2 ležišta) - ukupne bilansne rezerve iznose 76 618 479 m3; 

3. Prirodni kamen: - gabro (5 ležišta), krečnjak (18 ležišta), karbonatna breča (4 ležišta), dolomit 
(3 ležišta), amfibolit (2 ležišta), mermer (2 ležišta) - ukupne bilansne rezerve arhitektonsko – 
građevinskog kamena iznose 34 708 798 m3, potencijalne rezerve iznose 7 250 263 m3; - 
pločasti krečnjak (5 ležišta) - ukupne bilansne rezerve pločastog krečnjaka za zidanje i 
popločavanje iznose 2 258 362 m3. 
 

Od agregata na području FBiH istraženo je ukupno 153 ležišta i to: 

• dijabaz (5 ležišta); 

• spilit (1 ležište); 

• amfibolit (2 ležišta); 
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• kvarcdiorit (1 ležište); 

• kvarckeratofir (1 ležište); 

• peridotit (lerizolit) (1 ležište); 

• karbonatna breča (1 ležište); 

• šljunak i pijesak (7 ležišta); 

• kvarcni pijesak i šljunak (1 ležište); 

• krečnjak (60 ležišta); 

• dolomit (71 ležište); 

• rožnjak (2 ležišta). 
 
Ukupne bilansne rezerve agregata iznose 357 645 989 m3, potencijalne rezerve iznose 103 954 405 
m3.75 Locirana su u bazenima: Tuzla (Kreka, Banovići, Đurđevik i Ugljevik), srednja Bosna (Kakanj, Breza, 
Zenica i Bila), Bugojno (Gračanica), Livno (Tušnica). Na području FBiH, rezerve lignita i mrkog uglja 
distribuirane su u nekoliko ključnih bazena: Tuzla (RU: Kreka, Banovići, Đurđevik i Ugljevik), srednja 
Bosna (RU: Kakanj, Breza, Zenica i Bila), Bugojno (RU: Gračanica), Livno (RU: Tušnica.76 U FBiH trenutno 
je 8 rudnika koji su vezani za termoelektrane: rudnik “Kreka”, RMU “Abid Lolić”, RMU “Breza”, RMU 
“Đurđevik”, RMU “Kakanj”, RMU “Zenica”, rudnik “Gračanica” te RMU “Banovići”.  
Okvirna energetska strategija obrađuje sektor rudarstva, prije svega oblasti vezane za eksploataciju 
uglja i lignita, u površinskim, te jamskim kopovima. Podaci iskazani u ovoj strategiji za FBiH su iz 2009. 
godine i nema „svježijih“ podataka. Prema njima, tadašnje ukupne bilansne rezerve iznosile su: uglja 
1.946,8 miliona tona, gdje je dominirao lignit, sa 1,051,9 miliona tona, vanbilansne rezerve kretale su 
se oko 497 miliona tona, a potencijalne oko 2.335,7 miliona tona. Ukupne geološke rezerve iznosile su 
4.779,9 miliona tona, a eksploatacijske 1.355,7 miliona tona. 
 
U 2015. godini napravljen je pregled strukture rezervi uglja. Struktura rezervi u FBiH ukazuje na dvije 
milijarde tona bilansnih rezervi, 801,6 miliona tona vanbilansnih rezervi te 2,7 milijardi tona 
potencijalnih rezervi. U strukturi bilansnih rezervi lignit ima udio od 56%, dok na nivou ukupnih 
(geoloških) rezervi procijenjeni udio lignita iznosi 62,9%, a mrkog uglja 37,1%.77 
 
Zemljište 
 
Zemljište je jedan od resursa koji je izložen svakodnevnim antropogenim pritiscima – konverzija 
zemljišta, degradacija, zagađivanje, erozija, nelegalna gradnja, divlje deponije/odlagališta otpada, 
površinsko iskopavanje ruda, pa i izgradnja naselja i infrastrukture, itd. Određene površine zemljišta su 
pod minama i mali je procenat deminiranih područja godišnje. 
Procjena je da godišnje, uslijed površinske eksploatacije destrukcijom bude obuhvaćeno oko 900 ha, a 
izgradnjom naselja 600 ha. Procjene za ostale aktivnosti su 300 ha/godišnje.  
Kvalitet i analiza zemljišta (osim poljoprivrednog) se ne vrši. Odnosno postoje podaci o pojedinačnim 
istraživanjima, nema sistemskog monitoringa jer nema odgovarajuće podzakonske regulative sa kojom 
bi dobivene vrijednosti bile poređene.  
 
U prethodnom periodu svi strateški dokumenti koji su obrađivali oblast upravljanja otpadom su rađeni 
na osnovu procjena količine i sastava otpada (od lokalnog do federalnog nivoa). Prisutna je značajna 

 
75

 Rezerve nemetaličnih mineralnih sirovina FBiH (stanje na dan 31.12.2020. godine), Federalni zavod za geologiju - Sektor 
za mineralne sirovine 
76

 Okvirna energetska strategija BiH do 2035. godine 
77

 Okvirna energetska strategija BiH do 2035. godine 
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neusklađenost u izvještavanju, te neažurnost podataka u domenu statistike otpada u FBiH. Trenutno 
stanje vezano za uspostavu ISUO u FBiH je detaljnije prezentirano u poglavlju „ Upravljanje vodama “. 
 
Neopasni proizvodni otpad predstavlja otpad nastao u procesu proizvodnje, koji se ne koristi kao 
sekundarna sirovina u industriji u kojoj je nastao. Taj otpad nije sličan, po svojim osobinama, 
komunalnom otpadu. Prema podacima iz FPUO 2012.-2017., ukupna procijenjena količina neopasnog 
proizvodnog otpada u FBiH je oko 2.200.000 t/god. Najveće količine generiranog neopasnog 
proizvodnog otpada, su prisutne na području Tuzlanskog kantona (1.200.000 t/god), te na području 
Zeničko-dobojskog kantona (935.000 t/god), što je razumljivo sa stanovišta tipa industrije zastupljene 
u ovim kantonima.  
 
U Tuzlanskom kantonu najveće količine otpada čine šljaka i pepeo, dok je u ZDK  koks, troska, šljaka i 
pepeo, te odsijani aglomerat.  
Prema podacima iz FPUO 2012.-2017., godišnje generirane količine opasnog otpada iz industrije iznose 
oko 14.000 t. Nepostojanje tačnih podataka o opasnom otpadu predstavlja jedan od najvećih 
problema, te onemogućava adekvatno planiranje upravljanja ovom vrstom otpada. Trenutno se opasni 
otpad zbrinjava na nekoliko načina: dijelom ga preuzimaju i odvoze komunalna poduzeća, a dijelom se 
tretira u krugu postrojenja (neutralizacija). Također, opasni otpad preuzimaju kompanije koje imaju 
dozvolu za ove aktivnosti. 
 
U FBiH značajno je zastupljeno neadekvatno odlaganje proizvodnog otpada iz industrije, te otpadnog 
materijala i opasnog otpada iz rudarskih aktivnosti. Glavna posljedica ovih aktivnosti su 
oštećenje/gubitak zemljišta, te degradacija kvaliteta zemljišta. Količina produciranog otpada varira u 
značajnoj mjeri u ovisnosti o kojoj je vrsti rudarenja riječ. Količine produciranog otpada zavise od obima 
proizvodnje, vremenskog trajanja radova i perioda, odnosno sezone u kojoj se eksploatacija vrši. Prema 
podacima iz FPUO 2012.-2017., procjenjuje se da ukupna količina neopasnog otpada iz rudarskih 
aktivnosti na području FBiH iznosi oko 14.000.000 t/god. Procijenjena količina opasnog otpada iz 
rudarskih aktivnosti iznosi 35.000 t/god. 

Prema Zakonu o zaštiti okoliša u FBiH, operateri pogona i postrojenja za koje je obavezna okolišna 
dozvola dužni su dostavljati godišnje izvještaje o emisijama i ispuštanjima u okoliš, uključujući i podatke 
o otpadu i o opasnom otpadu, putem PRTR-a. Operateri su dužni izvještavati, između ostalog, o 
vrstama i količinama generisanog otpada i načinu zbrinjavanja u skladu sa uvjetima iz okolišne dozvole 
i Planom upravljanja otpadom. Međutim, operateri ne dostavljaju uvijek FMOIT-u podatke o otpadu 
putem PRTR sistema kao što je zakonskim odredbama propisano, pa su trenutni podaci i statistike 
nepotpune i nedovoljne za cjelovite analize i donošenje zaključaka. Izvještavanje se vrši elektronski 
dobivanjem on-line pristupa bazi koja je postavljena online. To znači da postoje elektronski obrasci 
prema kojima se vrši izvještavanje a hard-copy izvještaji se dostavljaju na adresu ministarstva. Tačnost 
i pouzdanost podataka garantuje operater svojim potpisom, ali oni nisu predmet kontrole i validacije 
od strane FMOIT-a.  
 
U FBiH nedostaju postrojenja za obradu i zbrinjavanje posebnih kategorija otpada (otpadni mulj, 
životinjski otpad, medicinski otpad, opasni otpad itd.). Značajan dio industrijskog opasnog otpada i 
drugih posebnih kategorija otpada (npr. električni i elektronski otpad) prevozi se na obradu u 
inostranstvo u skladu s odredbama Bazelske konvencije.  
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Hemijska sredstva u poljoprivredi i šumarstvu 
 
Hemijske mjere suzbijanja štetnih organizama u poljoprivredi i šumarstvu još uvijek predstavljaju 
najznačajniji način zaštite biljaka. Hemijska sredstva koja se koriste u te svrhe nazivaju se 
fitofarmacutskim sredstvima (FFS) i prema hemijskom sastavu su organska i neorganska hemijska 
jedinjenja, kao i produkti živih organizama koje se koriste za prevenciju pojave, kontrolu i uništavanje 
uzročnika biljnih bolesti, štetočina i korova, kao i za zaštitu poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. 
Osnovna podjela FFS je prema njihovoj namjeni, tj. prema grupi živih organizama koje kontrolišu i 
suzbijaju: herbicidi, zoocidi, insekticidi, akaricidi, nematocidi, moluskocidi, roterticidi, avicidi, fungicidi, 
baktericidi, antibiotici, repelenti, atrakanti, hemosterilizanti i fiziotropi. Često se za fitofarmaceutska 
sredstva koristi i naziv pesticidi.  
 
Ne postoje tačni i koncizni podaci o degradiranim zemljištima, zbog prekomjerne upotrebe hemikalija 
sa vrstom hemikalija, procijenjenom količinom i tačnim lokacijama. U različitim izvještajima se navode 
područja industrijskih i urbanih zona gradova Zenica, Tuzla, Kakanj, Sarajevo itd., koja su zagađena  
teškim metalima (kao Pb, Zn, Mn, Co, Cu, Mb i Cd), područja oko termoelektrana Kakanj i Lukavac, koja 
sadrže visoke koncentracije sumpora, te odlagališta pepela i šljake iz elektrana kao i otpad (crveni mulj) 
porijeklom iz aluminijske industrije. Poljoprivreda, kao zagađivač tla nije značajna, jer je upotreba 
gnojiva u prosjeku oko 55 kg / ha. Federalno ministarstvo energetike i rudarstva ne raspolaže podacima 
o stanju zemljišta i prisustvu hemikalija na lokacijama bivših i trenutnih lokacija rudarskih i energetskih 
aktivnosti (jalovišta, šljačišta i sl.).  
 
FFS mogu da izazovu neželjene efekte, kako na ljude i životinje, tako i na okoliš. U svrhu svođenja 
utjecaja na minimum, korisnik FFS mora da posjeduje potrebna znanja o pravilnom korištenju FFS i da 
ih se pridržava. Rizik od neželjenog djelovanja se smanjuje racionalnom upotrebom FFS, a odluka o 
tome da li uopšte treba koristiti FFS, koje FFS treba koristiti, u kojoj dozi i kada ih treba primijeniti se 
donosi u saradnji sa stručnjacima iz oblasti zaštite biljaka. Kada je donesena odluka da je tretman FFS 
neophodan, onda korisnik, a to je u velikom broju slučajeva sam poljoprivredni proizvođač, mora to 
FFS primijeniti u skladu sa načelima dobre poljoprivredne prakse.  
 
Korisnik je obavezan nositi odgovarajuću zaštitnu odjeću, posebno rukavice, kombinezon, gumene 
čizme i zaštitu za lice ili sigurnosne naočale prilikom miješanja, punjenja, primjene i pranja uređaja za 
aplikaciju, osim u slučaju kada je izloženost FFS kojim se tretira na odgovarajući način riješena dizajnom 
i izradom samog uređaja za aplikacije ili dodavanjem posebnih zaštitnih dijelova na takve uređaje. 
 
Javnost u pesticidima vidi lošu stranu poljoprivrede i često optužuju poljoprivrednike i korisnike 
pesticida za prekomjernu upotrebu pesticida, kontaminaciju poljoprivrednih proizvoda i ugrožavanje 
okoliša. 
 
FFS su hemijska sredstva koja su toksična za pčele, što je naročito izraženo kod primjene insekticida.  
FFS po dospijeću na biljke mogu da dođu i do površinskih i podzemnih voda. Tim dospijevanjem mogu 
da budu ugroženi neciljani vodeni organizmi, ali i da dođe do kontaminacije vode. Veliki dio 
poljoprivredne proizvodnje kod nas obavlja u dolinama rijeka (Sava, Drina, Bosna, Vrbas, Trebišnjica, 
Neretva, Una , Sana i Pliva),  gdje se biljke gaje u neposrednoj blizini površinskih voda, pa je mogućnost 
od kontaminacije vode tim veća. Ovo tim prije što se kod nas na tim zemljištima dosta gaji kukuruz, pri 
čemu se primjenjuju zemljišni herbicidi, koji realno mogu da dovedu do kontaminacije voda, kako 
površinskih, tako i podzemnih. 
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FFS u površinske vode mogu da dospiju zanošenjem, ali najveći rizik od kontaminacije površinskih voda 
nastaje oticanjem FFS u površinske vode i podzemne vode, kao i erozijom zemljišta prethodno 
tretiranim FFS. Kao posljedica toga može da dođe do kontaminacije površinskih voda i ugrožavanja 
vodenih organizama i ekosistema uopšte. 
 
Zbog svega navedenog, jasno je da FFS treba koristiti u integrisanom jedinstvu sa ostalim terapijskim i 
preventivnim mjerama, kao što su fizičke, agrotehničke, administrativne i biološke mjere borbe. 
Prognoza i dijagnoza pojave štetočina, uzročnika bolesti i preovlađujućih korovskih vrsta, kao i higijena 
usjeva i zasada imaju ogroman značaj u zaštiti bilja. Zbog predhodno navedenog, ali i potrebe za 
zdravstveno bezbjednom hranom, stvorila se potreba za Integralnaom zaštitom bilja (IZB), odnosno 
dobrom poljoprivrednom praksom.  
 
Kada govorimo o hemijskim sredstvima u poljoprivredi, moraju se pomenuti i mineralna đubriva i 
problematika opterećivanja zemljišta nutrijentima. Mineralna đubriva i stajnjaci su razlog 
prekomjernog unosa azota (N) u tlo, a ispiranjem dospjevaju i u površinske i podzemne tokove. U EU 
ovu oblast reguliše Direktiva Savjeta 91/676/EEZ koja se tiče zaštite voda od zagađenja uzrokovanih 
nitratima iz poljoprivrednih izvora, dok u FBiH nema zakonskog osnova koji reguliše ovu oblast. Glavni 
zahtjev koji se odnosi na poštivanje nitratne direktive je godišnje ograničenje primjene čistog N na 
poljoprivrednim površinama na količinu od 170 kg/ha.  
 
Agencija za statistiku obrađuje podatke ukupnih obradivih površina po kulturama koje se uzgajaju, te 
postoje registri uvezenih FFS i mineralnih đubriva, ali nema podataka o organskoj proizvodnji niti veze 
obradivih površina sa količinama utrošenih FFS, niti lokacija gdje se iste koriste. Nisu raspoloživi 
konkretni podaci o izloženosti žena i muškaraca hemijskim sredstvima u poljoprivredi da bi mogli 
govoriti o aspektu rodne ravnospravnosti.  
 

3.5.2. Pravni okvir 

 
Zakon o zaštiti okoliša FBiH se odnosi na sve komponente okoliša, pa tako i na tlo. Poseban zakon o tlu 
na nivou FBiH ne postoji, već je pravni okvir za tlo vezan za specifične grane primjene npr. kroz zakon 
o poljoprivrednom zemljištu, šumarstvo i drugo. Tako je u oblasti poljoprivrede važeći Zakon o 
poljoprivrednom zemljištu (Sl. N. FBiH, br. 52/09), na osnovu kog su doneseni sljedeći važni 
podzakonski akti: Uputstvo o postupku, radnjama i uslovima vršenja kontrole plodnosti zemljišta (Sl. 
N. FBiH, br. 72/09), Uputstvo o jedinstvenoj metodologiji za razvrstavanje poljoprivrednog zemljišta u 
bonitetne kategorije (Sl. N. FBiH, br. 78/09), Uputstvo o obaveznoj jedinstvenoj metodologiji za izradu 
projekata rekultivacije (Sl. N. FBiH, br. 73/09), te Pravilnik o utvrđivanju dozvoljenih količina štetnih i 
opasnih materija u zemljištu i metode njihovog ispitivanja (Sl. N. FBiH, br. 72/09), a koji se odnose na 
kontrolu hemikalija u poljoprivrednom tlu.  
Geologiju u FBiH uređuju Zakon o geološkim istraživanjima (Sl. N. FBiH, br. 09/10) i Zakon o rudarstvu 
(Sl. N. FBiH, br. 26/10). Zakon o geološim istraživanjima se odnosi na geološka istraživanja svih 
mineralnih sirovina (energetske, sirovine iz kojih se mogu proizvoditi metali, podzemne vode, sve vrste 
soli i nemetaličnih mineralnih sirovina, kao i sve sekundarne mineralne sirovine koje se pojavljuju kao 
neiskorišteni ostatak dobijanja, obogaćivanja i prerade primarnih mineralnih sirovina). 
Zakon o rudarstvu definiše način i uvjete upravljanja mineralnim sirovinama, izvođenje rudarskih 
radova, mjere zaštite na radu, obustava izvođenja i trajni prekid rudarskih radova, kao i zaštitu i 
uređenje prostora.  
U okviru poglavlja „ Upravljanje vodama “ ovog dokumenta, navedeno je da važećim zakonodavstvom 
iz oblasti upravljanja otpadom uveden je i osiguran okvir za savremeni sistem zakonskih propisa o 
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upravljanju otpadom. U FBiH ključni su Zakon o upravljanju otpadom (“Sl.novine FBiH”, br. 33/03, 
72/09 i 92/17) i 27 podzakonskih akata (pravilnika i uredbi) koji su doneseni na osnovu Zakona. Dio 
problema vezanih za zakonodavno-strateško-institucionalne aspekte upravljanja otpadom u FBIH je 
naveden u poglavlju „Upravljanje vodama“ ovog dokumenta. 
Prema Zakonu o zaštiti okoliša i Zakonu o upravljanju otpadom, proizvođači, sakupljači, obrađivači 
otpada i subjekti odgovorni za njegovo krajnje zbrinjavanje, u obavezi su dostavljanja podataka o 
količinama otpada, tipu i načinu zbrinjavanja jednom godišnje nadležnom ministarstvu. Bez obzira na 
zakonsku obavezu, izvještavanje nije dostiglo željeni nivo, a većina dobivenih podataka nisu pouzdani,  
potpuni i ažurni. 
U FBiH pravno i institucionalno je trenutno uređeno upravljanje ambalažnim, električnim i 
elektronskim otpadom, te plasman i korištenje plastičnih kesa tregerica. Vlada FBiH je 22.07.2021. 
godine donijela još dvije uredbe iz oblasti upravljanja otpadom. Prva se odnosi na proizvode koji poslije 
upotrebe postaju posebne kategorije otpada i na kriterije za obračun i plaćanje naknada za iste. 
Uredbom su obuhvaćene gume, baterije i akumulatori, te ulja i vozila. Druga uredba utvrđuje način 
raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada za posebne kategorije otpada i uslove za dodjelu sredstava 
za ponovnu upotrebu, preradu i povrat komponenti iz otpada (reciklažu) za gume, akumulatore i 
baterije, ulja i vozila. Također, Uredbom se propisuju uslovi za dodjelu poticajnih sredstava. Uredbe se 
počinju primjenjivati od 1.1.2022. godine. Kada su u pitanju ostale posebne kategorije otpada, njihovo 
upravljanje nije riješeno ni pravno ni institucionalno. 
Izrada i usvajanje akcionih planova za implementaciju pojedinačnih  prioritetnih EU Direktiva u oblasti 
upravljanja otpadom, izrada nedostajućeg i harmonizacija postojećeg zakonskog okvira u FBiH sa 
usvojenim Akcionim planovima, te izrada i ažuriranje strateških dokumenata na federalnom, 
kantonalnom i općinskom nivou trebaju biti prioritetne aktivnosti u budućnosti.  
U FBiH su izrađeni dokumenti u skladu sa FBIH ZoV i EU Direktivom o upravljanju poplavnim rizicima, 
preliminarna procjena poplavnog rizika, te Mape opasnosti i mape rizika od poplava (WBIF Program  
podrške infrastrukturnim projektima -  Projekat Mape opasnosti i mape rizika od poplava u BH (FHRM)). 
U toku je realizacija projekata Plana upravljanja poplavnim rizikom u BiH i  karte erozije u FBiH.  
Izrađen je i u određenoj mjeri  realiziran Akcioni plan za zaštitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH 
2014-2017. Važenje plana produženo je do 2021. godine, a u toku je procedura za dodatno produženje 
do kraja 2023. godine.  
Izrađena je i Strategija prilagođavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za BiH, a u 
procesu je i izrada NAP-a - Nacionalnog Akcionog Plana prilagođavanje na klimatske promjene i 
niskoemisionog razvoja za BiH.  
Nisu dopunjeni/izmijenjeni FBiH Zakon  o vodama i kantonalni zakoni o vodama, u svrhu  definiranja 
karakterističnih Qmax koji mogu imati utjecaj na prostorno planiranje, korištenje zemljišta i  građenje 
u područjima  pod rizikom od poplava. Ne vrši se ocjena stepena realizacije mjera  Planova upravljanja  
poplavnim rizicima čime bi se smanjila  vjerovatnoća poplava i broj područja pod rizikom od poplava. 
Javnosti i zainteresiranim stranama nisu dostupni rezultati projekta "Mape opasnosti i mape rizika od 
poplava u BiH" te  "Plana upravljanja rizicima od poplava"  u obliku zonskog mapiranja (GIS) područja  
izloženih riziku od poplava  1/100. 
Hidrološki prognozni model za vodno područje rijeke Save uspostavljen za podslivove Una/Sana, Vrbas 
Bosna i Drina. Za vodno područje Jadranskog mora postojeći sistem treba znatno unaprijediti. 
Nedostaju hidrološke stanice na  vodotocima II kategorije, a potrebno je proširiti i mrežu meteoroloških 
stanica. 
 
Zemljište 
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Korištenje zemljišta je uglavnom vezano za njegovo poljoprivredno iskorištavanje, gradnju i šumsko 
zemljište, te je zakonski obrađeno kroz te oblasti i još neke, npr. zaštita okoliša. Poseban zakon o 
zemljištu ne postoji. Kroz postojeće zakone nema zaštite zemljišta, niti plana monitoringa, praćenja 
stanja i kvalitete zemljišta, mjere za sanaciju degradiranog zemljišta, remedijaciju zagađenog i sl. 
Zakonska regulativa koja obrađuje zemljište u nekom obliku, iako nije ograničena samo na ove zakone: 

• Zakon o poljoprivrednom zemljištu (Sl. novine FBiH, br. 52/09) i 

• Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodnji (Sl. novine FBiH, br. 72/16). 
Zemljište je prirodni resurs koji koristimo u najvećoj mjeri, a ne postoje mehanizmi njegove zaštite. 
Potrebno je donijeti zakon o zaštiti zemljišta, i adekvatne podzakonske akte koji bi regulisali 
mehanizme zaštite, monitoringa i održivo korištenje istog. Npr. određivanje kvalitete zemljišta se 
odnosi na podzakonske propise o poljoprivrednom zemljištu i parametre koji su relevantni za 
poljoprivredni uzgoj. Svakodnevno se vrši konverzija zemljišta iz poljoprivrednog u građevinsko, 
šumsko u poljoprivredno itd. Zbog nepostojanja katastra zemljišta nema podataka o tome koje se tačno 
površine gube, da li se vrši sanacija i vraćanje u prvobitno stanje određenih površina. 
Potom je potrebno sa zakonom o zemljištu uskladiti i zakon o građevinarstvu, zakon o poljoprivredi, 
šumarstvu, rudarstvu i drugim oblastima koji koriste ovaj resurs. Napraviti katastar površina po 
kategorijama, sprovoditi monitoring stanja zemljišta (nakon uspostave podzakonskih akata) i sanaciju, 
uključiti i zaštićene površine i oblasti.  
Potrebno je izraditi i strategije za održivo korištenje zemljišta kao prirodnog resursa, prvenstvo dati 
aktivnostima koje se zasnivaju na organskim metodama uzgoja i sl. 
 
Iskorištavanje mineralnih i metalnih sirovina 
 
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (FMERI) donosi zakone iz oblasti koje su u 
njihovoj nadležnosti. Zakonska regulativa koja reguliše sektor rudarstva i geologije podrazumijeva: 

- Zakon o rudarstvu (Sl.novine FBIH, br. 26/10); 
- Zakon o istraživanju i eksploataciji nafte i plina u FBiH (Sl.novine FBIH, br. 77/13); 
- Zakon o geološkim istraživanjima FBiH (Sl.novine FBIH, br. 9/10). 

 
Uključujući i brojne podzakonske akte iz ovih oblasti. U sastavu Ministarstva je i Zavod za mjeriteljstvo 
i Federalna direkcija za namjensku industriju.  
Pojedini kantoni imaju svoje propise o rudarstvu i geološkim istraživanjima. Dodjeljivanje prava 
korištenja mineralnih sirovina te određivanje naknade vrši se u skladu sa Zakonom o koncesijama i 
podzakonskim aktima iz oblasti koncesija. 
Postupak dodjele odobrenja za geološka istraživanja od interesa za FBiH vrši se u skladu sa Zakonom o 
javnim nabavkama.  
Federalni zavod za geologiju nadležan je za istraživačke i stručno-analitičke poslove iz oblasti geoloških 
istraživanja, izradu karata mineralnih sirovina, istraživanje mineralnih sirovina i definiranje prostora 
potencijalnih za istraživanje mineralnih sirovina, osiguranje podataka za donošenje odluke o strateškim 
mineralnim sirovinama, osiguranje podataka koji će privući direktna strana ulaganja u istraživanje i 
eksploataciju mineralnih sirovina, izradu karata geotermalne energije, izradu katastara mineralnih 
sirovina te unaprijeđenje standarda iz oblasti geoloških istraživanja. 
FMERI vrši upravne i stručne poslove u oblasti rudarstva i geoloških istraživanja. Odobrenje za 
izvođenje geoloških istraživanja i dozvole za eksploataciju mineralnih sirovina izdaje FMERI (ili nadležna 
kantonalna ministarstva).  
Strategije, akcioni planovi, te drugi strateški dokumenti koji su u nadležnosti ovog ministarstva se 
uglavnom odnose na sektor energije i industrije, nijedan nije usmjeren na sektor rudarstva.  
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Iako je rudarstvo kao oblast u industriji u FBiH veoma razvijena, jer mnoge industrije, kao i sektor 
energije počiva upravo na rudarstvu, problemi u oblasti rudarstva su mnogobrojni i potrebno je krenuti 
od usklađivanja Zakona sa EU direktivama za održivo upravljanje ovim resursom prije svega. 
Eksploatacija ruda i mineralnih sirovina na području FBiH je zastarjela, te je potrebno ekspeditivno 
djelovati da se to promijeni, neophodno je uvesti najbolje raspoložive tehnike, unaprijediti i 
modernizirati tehnologiju. Jedan od ESAP FBIH strateških ciljeva je da se uvede održivo korištenje 
metalnih i mineralnih sirovina. To je moguće najprije usaglašavanjem postojećih zakona sa EU pravnom 
tekovinom, a zatim i razvojem strategija i usvajanjem akcionih planova o održivom korištenju 
mineralnih i metalnih sirovina, koje je okolišno prihvatljivo sa povratom sirovina iz otpada (industrijski 
otpad i sl.). Veoma bitno je i donijeti tehničke upute o postupanju sa otpadom od eksploatacije 
mineralnih i metalnih ruda, jer je trenutna situacija da operatori odlažu taj otpad na površini zemljišta, 
bez daljnjeg tretmana, mjenjajući tako geološku podlogu poručja, a i zauzimajući površinu koja bi mogla 
biti eksploatisana ili iskorištena za nešto drugo. Okolišno prihvatljiviji način je odlaganje u podzemne 
kopove koji se više ne koriste, jer se na ovaj način manje oštećuje zemljište. Osim zauzimanja i 
uništavanja plodnog zemljišta, eksploatacije mineralnih sirovina i odlaganje jalovine imaju i negativan 
utjecaj kroz zagađenje zraka prašinom (prašina uslijed atmosferskog razlaganja jalovine na prostorima 
koji nisu rekultivizirani), remećenje režima podzemnih voda (u dijelu otkopa u eksploataciji), 
odvodnjavanje i zasipanje prostranstva jalovinom, narušavanja estetskih vrijednosti okoline i pojave 
buke uslijed rada mehanizacije. Čitav sektor rudarstva, koji je proizvodno orjentisan ka 
termoelektranama, treba restuktuirati u skladu sa dobrim proizvodnim praksama i standardima. U 
kontinuitetu je potrebno raditi i na rekultivaciji jalovišta i sanaciji tamo gdje je to potrebno.  
Iskorištavanje prirodnih resursa zakonima koji su trenutno na snazi u FBiH nije u potpunosti definisano 
na održiv način, niti je u praksi primjenjeno u onoj mjeri koliko bi trebalo, zbog nedovoljnog kapaciteta 
institucija, da kontinuirano rade i unaprijeđuju zakonsku regulativu iz ove oblasti, da se redovno 
usavršavaju o najboljim dostupnim tehnologijama i sl. Nedostatak inspekcijskog nadzora i kontrole 
iskorištavanja prirodnih resursa je jedan od ozbiljnijih problema koji se javlja zbog nedovoljnog broja 
stručnog kadra u institucijama, ali i zbog nedovoljne educiranosti stanovništva i podizanja javne svijesti 
o održivom iskorištavanju prirodnih resursa. Zato je potrebno plasirati javne kampanje koje bi educirale 
javnost o važnosti održivog korištenja prirodnih resursa, o njihovoj ugroženosti, ne samo prekomjernim 
iskorištavanjem, nego i klimatskim promjenama i sl. Važno je uključiti i nastavno-obrazovno osoblje 
koje će usmjeravati i educirati učenike o održivom korištenju i upravljanju prirodnim resursima, zaštiti 
prirode i okoline u svojoj zemlji, očuvanju biodiverziteta, integrirati održivo upravljanje prirodnim 
resursima u nastavne programe kako osnovnih i srednjih škola, tako i univerziteta (ne samo izučavanje 
na određenim programima/fakultetima). 
 

3.5.3. Indikatori 

3.5.3.1. Povezanost indikatora za tlo i geologiju sa ESAP prioritetima 

Indikator Trenutno stanje ESAP prioriteti 

Evidencija šuma Djelomični, neažurirani 
podaci 

6.1 Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za održivo upravljanje 
šumama i šumskim resursima u FBiH,  
adekvatno vrijednovanje šumskih resursa, 
kao i integraciju rodno osjetljive 
problematike klimatskih promjena. 

Broj certificiranih šuma 75% u BIH (nema 
egzaktnih podataka za 
šume u FBiH, ali ima 
podatak da su 
certificirane šume u 
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kantonima: BPK, TK, USK i 
Kanton 10). 

Monitoring zdravstvenog 
stanja šuma 

Jako malo podataka 
(podaci su iskazani kao 
štete i uzročnici tih šteta). 

Površine izdanačkih šuma 257.880 ha, odnosno 21% 
(2019.) 

Broj šuma koje pripadaju 
zaštićenim područjima 

Nema podataka 

Površina miniranih 
šumskih područja 

125.236 ha (10%) – podaci 
se odnose na državne 
šume (2019.) 

Podaci o nešumskim 
proizvodima 

Nema 

Genetički i sjemenski 
materijal šuma 

Nema podataka 

Ekosistemski servisi šuma Nisu identifikovani 

Evidencija lovišta 2 488 000 ha (2019.) - 
nepotpuni podaci 

6.2 Unaprijediti strateški, zakonski i 
institucionalni okvir za održivo upravljanje 
lovnom divljači. 
 

Broj uzgajališta divljači 3 fazanerije (podaci iz 
2019.), 4 uzgojna 
područja za mrkog 
medvjeda, 6 uzgojnih 
područja divokoze 
(Rješenja iz 2008.). 

Brojno stanje divljači Procjena, po vrstama 

Broj divljači izuzete iz lova 
(npr. zaštićene, ugrožene 
vrste i sl.) 

Nema podataka jer BIH 
nije potpisala brojne 
konvencije u ovoj oblasti. 
U navedenim uzgojnim 
područjima vrste su 
zaštićene lovostajem. 

Trendovi u populaciji 
divljači 

Ne prati se, vrši se 
procjena brojnog stanja 
divljači. 

Broj ribolovnih područja Katastar ribolovnih 
područja se vodi po 
kantonima. Nema 
jedinstvene baze 
podataka. 

6.3 Unaprijediti zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za održivo upravljanje 
ribljim fondom. 

Broj ribnjaka 52 026 m2 u eksploataciji, 
pastrmski (2020.) 

Broj zaštićenih vodnih 
tijela (Direktiva o 
staništima 
92/94 i Direktiva o 
pticama 79/409/ EEC) 

9 vodnih tijela povezano 
sa zaštićenim područjima 
(u slivu rijeke Save), 1 
vodno tijelo + 2 Ramsar 
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područja (u slivu 
Jadranskog mora).  

Trend rasta populacija 
ekonomski važnih vrsta 
riba 

Ne prati se 

Broj autohtonih vrsta riba Ne prati se, djelomično za 
određena područja, ali 
nema baze podataka. 

Katastar zemljišta Djelomično postoji na 
stranici Federalnog 
ministarstva za 
agropedologiju 

6.4 Uspostaviti integralno i održivo 
upravljanje zemljišnim resursima.  

Broj degradiranih i  
fragmentiranih zemljišnih 
površina  

Nema podataka 

Promjene u korištenju 
zemljišta 

Prema zakonskim 
procedurama ishoduje se 
Rješenje o konverziji 
zemljišta, te se plaća 
procjenjena odšetata. 
Nema dostupnih 
podataka od nadležnih 
ministarstava na 
kantonalnom, ni 
federalnom nivou. 

Broj miniranih zemljišnih 
površina 

Postoje podaci samo za 
BiH78 
Na osnovu podataka iz 
„2009 pod minama je 
registrovano 1555km2 a u 
periodu 2010-2018 
očišćeno je samo 494km2 

Broj saniranih površina Nema podataka 

Broj poljoprivrednih 
površina pod organskom 
proizvodnjom 

1692 ha (2019. Podatak za 
cijelu BIH)79; 
Nema podataka za FBiH. 

Broj površina pod rizikom 
od erozije/klizišta 

Postoji katastar klizišta i 
katastar stabilnosti FBIH 
(uz zahtjev za informaciju 
Federalni zavod za 
geologiju). 

Katastar ležišta i 
mineralnih sirovina  

Postoje određeni podaci: 
263 ležišta za nemetalične 
sirovine (2020., Federalni 

6.5 Uspostaviti sistem održivog i odgovornog 
istraživanja, eksploatacije i upravljanja 
mineralnim sirovinama. 

 
78

 http://www.bhmac.org/wp-content/uploads/2019/03/Strategija-PMD-BiH-2018-2025.pdf 
79

 ReSPUOrch Institute of Organic Agriculture, https://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/1150-organic-world-
2021.pdf 

https://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/1150-organic-world-2021.pdf
https://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/1150-organic-world-2021.pdf
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zavod za geologiju). Ima 
karta mineralnih sirovina 
FBIH. 

Katastar rudnika i 
površinskih eksploatacija 

Podaci nisu dostupni 
(podaci vjerovatno 
postoje, ali nisu dostupni 
bez zahtjeva za 
informacije nadležnim 
institucijama). 

Broj površina sa 
jalovištima ruda i 
mineralnih sirovina 

Nema podataka 

Broj edukacija, obuka o 
prirodnim resursima 

Nema podataka Nije prepoznato u ESAP-u 

Broj istraživanja održive 
upotrebe prirodnih 
resursa 

Nema podataka 

Broj čuvarskih službi po 
oblastima 

Nedovoljan broj čuvara u 
svim oblastima 

Nije prepoznato u ESAP-u 

Tehnička opremljenost 
čuvarskih službi 

Slaba tehnička 
opremljenost 

I1.Produkcija 
(proizvodnja) 
komunalnog otpada  
 
I4. Konačno zbrinjavanje 
komunalnog otpada  
 
Prikupljeni komunalni 
otpad javnim odvozom 
 
Prikupljeni ambalažni 
otpad javnim odvozom 
 
 
I3. Ponovna upotreba i 
recikliranje  
 
    - ambalažni otpad 

793.814 tona/godini80 
 
 
 
77.685 tona/godinu ili 
88,8%,81 
 
 
611.854 tona/godinu82 
 
11.790 tona ili 67,7%)83 
 
 
 
27.913,29 tona (u 2018. 
godini)84 
 
 

2.2. Unaprijediti sistem evidencija i 
izvještavanja o otpadu, 
2.4. Unaprijediti sistem upravljanja 
komunalnim otpadom, 
2.5. Unaprijediti sistem upravljanja 
posebnim kategorijama otpada, 
2.6. Sanirati površine pod neadekvatno 
odloženim otpadom, 
2.7. Jačati svijest o pravilnom razdvajanju, 
prikupljanju i odlaganju otpada. 
 

 
80

Proračunata količina produkovanog komunalnog otpada u 2019. godini za FBiH = broj stanovnika u FBiH po konačnim 
rezultatima popisa iz 2013 (2.219.220) x proizvodnja otpada po glavi stanovnika dnevno u BiHx 365 dana 
81

 Federalni zavod za statistiku BiH, Saopćenje/Priopćenje, br. 20.5.1., Prikupljeni/sakupljeni o odloženi komunalni otpad u 

2020. godini (Prethodni podaci), Sarajevo,  03.08.2021. godine 
82

 Ibid 
83

 Ibid 
84

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom - podaci koje su dostavili operateri sistema u svojim Godišnjim 
Izvještajima za ambalažni otpad: Ekopak d.o.o. Sarajevo i Eko-život d.o.o. Tuzla 

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom
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   - elektronski i 
elektronički otpad 
 
 
Produkcija (proizvodnja) 
industrijskog/proizvodno
g otpada (neopasnog i 
opasnog) 
 
Broj deponija/odlagališta 
za odlaganje otpada 
 
Broj ilegalnih/ divljih 
deponija 

3.454.952,50 tona (u 
2018. godini)85 
 
 
2.200.000 t/god. 
(neopasni) 86 
14.000 t/god.(opasni) 87 
 
 
4588 
 
 
34089 

Stepen transpozicije EU 
direktiva za upravljanje 
otpadom90 
 
 

 

2008/98/EC 
Waste 
Framework 

27
% 

1986/278/EEC 
Sewage Sludge 

38
% 

2006/66/EC 
Batteries 

0% 

1994/62/EC 
Packaging 
Waste 

60
% 

1996/59/EC 
PCB/PCT 

0% 

2000/53/EC End-
of-Life Vehicles 

0% 

2011/65/EURoH
S 

- 

2012/19/EU 
WEEE 

28
% 

2.1. Unaprijediti pravni i strateški okvir u 
oblasti upravljanja otpadom sa EU 
principima. 
 

 
85

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-podaci koje su dostavili operateri sistema za elektronski i električni 

otpad: Zeos eko-sistem Sarajevo i Kim Tec Eko d.o.o. Vitez,  količine otpadne opreme od električnih i elektronskih proizvoda, 
koje su oba ovlaštena operatera sakupili na tržištu FBiH 
86

 Federalno ministarstvo okoliša i turizma, Federalni plan upravljanja otpadom 2012.-2017., Sarajevo, decembar 2011. 

godine 
87

 Ibid 
88

 Ibid 
89

 Federalno ministarstvo okoliša i turizma, Federalni plan upravljanja otpadom 2012.-2017., Sarajevo, decembar 2011. 
godine 
90

Hulla&Co and Human Dynamics KG, Monitoring transposition and implementation of the EU environmental acquis, 

Environment and Climate Regional Accession Network (ECRAN), CRIS 2013/024-094 AND ARES(2013)555380, Year 19, 
Progress Report 11, BiH, May 2015 – April 2016 

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-
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1999/31/EC 
Landfill 

30
% 

EC/1013/2006 
Shipments of 
Waste 

- 

2006/21/EC 
Mining Waste 

- 

EU/1257/2013 
Ship Recycling 

- 

 

 
 

3.6. Pejzaž 

3.6.1. Trenutno stanje pejzaža u FBiH 

Pejzažna raznolikost podrazumijeva raznolikost grupe geoloških formacija i tipova vegetacije uz 
različito korištenje prostora. Stoga, grupa različitih ekosistema čini pejzaž. Pejzažna raznolikost FBiH je 
posljedica geografske pozicije, klimatskih, geoloških, geomorfoloških, okolinskih, hidroloških, 
antropogenih i drugih faktora. Diverzitet BiH se odlikuje i izuzetno visokim stepenom pejzažne 
raznolikosti u koju su integrirani i svi oblici geološke i biološke različitosti u najširem smislu. 
 
Prema Zakonu o zaštiti prirode („Sl. novine FBIH“br.66/13) pejzaž je sistem ekosistema određenog 
prostora, viđen ljudskim okom, čija su obilježja nastala međudjelovanjem prirodnih i/ili ljudskih 
faktora. 
 
Pejzaž čine prirodne, ekološke, kulturne, estetske, privredne i druge vrijednosti prostora. Na njegovo 
stvaranje i preobrazbu utiču brojni i raznovrsni faktori koji se generalno mogu svrstati u:  

1. prirodne faktore (geološki sastav i građa, reljef, klima, voda, tlo, biljni i životinjski svijet, koji su 
u pravilu nerazdruživo povezani u složene ekosisteme,  

2. antropogene faktore (kulturno-historijske i društveno-ekonomske) koji su nastali korištenjem 
prostora tokom historije i danas, i  

3. faktore percepcije (estetski i asocijativni) koji su vezani sa jedne strane uz vizuelni doživljaj 
prostora, odnosno simboličke vrijednosti, kulturna i tradicionalna duhovna obilježja.  

 
Da bi se pejzaž mogao vrednovati sa stanovišta ravnoteže između prirodno-ekoloških, kulturno-
historijskih i društveno-ekonomskih karakteristika neophodno ga je opisati i razvrstati kao bi se 
odredile adekvatne namjene, odnosno zaštite pojedinih prostornih cjelina.  
 
Ne postoji specifičan, sveobuhvatan i međunarodno priznat instrumentarij, kao ni opće priznata 
metoda proučavanja, identificiranja i vrednovanja pejzaža. 
 
BiH se odlikuje jedinstvenim bogatstvom biološke i pejzažne raznolikosti nastale na specifičnoj 
geomorfološkoj strukturi, u uvjetima prožimanja klimatskih regija: kontinentalne, alpske i 
mediteranske klime, te geografskim položajem na prostoru od sjevernih ravnica uz rijeku Savu, preko 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

116 
 

masiva dinarskog luka, do Jadranskog mora na jugu. Uz odgovorno i održivo upravljanje, biološki i 
fizičko-geografski diverzitet BiH u međusobnoj interakciji osiguravaju kvalitetnu osnovu za ljudski život 
i prosperitet.91 
 
Bogatstvo pejzažne raznolikosti u BiH najbolje se može objasniti prema geografskim zonama, koje daju 
preduvjete za različite ekosisteme i pejzaže. Kao posljedica koegzistencije i visokog nivoa interakcija 
između biološke i geološke raznolikosti, na čitavom prostoru BiH je prisutan i visok stepen pejzažnih 
raznolikosti. Pejzaži koji prevladavaju od juga prema sjeveru su sljedeći (Četvrti nacionalni izvještaj BiH 
za Konvenciju o biološkoj raznolikosti UN, 2010): 

● Mediteranski pejzaži (Neum, Klek) - Geološku podlogu na staništima ekosistema ovog pejzaža 
čine jedri mezozojski krečnjaci. Zemljišta su mediteranske crvenice (terra rosa), mediteranska 
smeđa zemljišta (kalkokambisol), a na izraženim nagibima terena prema vrhovima dominiraju  
organomineralne crnice i rendzine. Zbog izražene eolske erozije uslijed otvorenosti staništa  
prema moru, zemljišta su sa plitkim humusno-akumulativnim horizontom i najčešće su  
predstavljena različitim razvojnim fazama organomineralnih crnica i rendzina. Klima je tipično 
eumediteranska sa srednjom godišnjom temperaturom između 18 i 16°C. 

● Submediteranski pejzaži (Donji tok Neretve, jugoistočna i jugozapadna Hercegovina) Geološku 
podlogu na staništima submediteranskih ekosistema čine karbonatne stijene (krečnjaci i 
dolomiti) različite starosti. Na plitkim karbonatnim tlima optimum nalaze submediteranske 
kamenjare i livade, dok se šume i šikare razvijaju na kambičnim tlima najčešće. Idući od 
mediteranskog pojasa (50 mn.v. na sjevernim i do 300 mnv na južnim ekspozicijama), prema 
sjeveru se proteže orografski blago zatalasan prostor u kojem se  formirala posebna varijanta 
submediteranske klime. Specifična geološka prošlost submediteranskog pejzaža uvjetovala je 
nastanak i opstanak raritetnih staništa podzemne faune. Najpoznatije i najviše proučavano 
stanište podzemne faune na području Bosne i Hercegovine je pećina Vjetrenica. 

● Mediteransko-montani pejzaži (istočna i zapadna Hercegovina) - Ekosisteme naseljavaju 
termofilne (toploljubive) i frigorifilne, odnosno planinske biljne i životinjske vrste. Ovi pejzaži 
dostižu visinu od 1.000 (1.100) metara na vertikalnom profilu. Osnovna fizionomska obilježja 
ovom pejzažu daju šume cera i hrasta kitnjaka. U geografskom smislu obuhvataju pojas iznad 
donjih kraških polja (Fatničko, Dabarsko), do krajnje granice cerovih i kitnjakovih šuma 
Gatačkog i Nevesinjskog polja na istoku, te granice ovih šuma na Grudskom, Posuškom, 
Duvanjskom, Livanjskom, Grahovskom i Drvarskom polju na sjeverozapadu. 

● Gorski pejzaži (srednja, istočna i zapadna Bosna) - Sve geomorfološke strukture prelaze visinu 
od 900 (1.000) m pa se, u većoj ili manjoj mjeri, utjecaj tople kontinentalne klime sa sjevera i 
još 4-216 toplije mediteranske klime gubi. Ovdje počinje jedan drugi svijet, kojem osnovna  
fizionomska i biološko-ekološka svojstva daju mješovite lišćarsko-listopadne i četinarske šume. 
U gorskim pejzažima sadržani su i najočuvaniji ekosistemi šuma bukve i jele,šuma bukve i jele 
sa smrčom, šuma smrče i jele, šuma gorskog javora i gorskog jasena, a mnogi od njih imaju sve 
atribute prašumskih rezervata (Perućica,Igman, Janj, Klekovača). 

● Brdski pejzaži (srednja, istočna i zapadna Bosna) - Brdski pojas u BiH zauzima značajne površine 
idući od peripanonskog do mediteransko-montanog pojasa na jugu. Staništa su na 
dinamičnom, često naglašenom reljefu,  sve do 900 m n.v. Dinamičnosti doprinose i 
heterogene geološke prilike (krečnjaci, silikati, ultrabazične stijene), širok spektar tipova 
zemljišta i različite varijante umjereno kontinentalne klime. U kompleksu sa ostalim ekološkim 
faktorima ovi uslovi su determinisali specifičnost živog svijeta koji obrazuje tipične bosanske 
pejzaže. Na ovom prostoru se posebno ističe diverzitet lišćarsko listopadnih šuma i livada. 

 
91https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/konvencije/CBD-Izvjestaj-2019.pdf 

https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/konvencije/CBD-Izvjestaj-2019.pdf
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● Peripanonski pejzaži (Posavina) - Idući prema jugu od panonskih pejzaža bosanske Posavine 
ravnica prelazi u blago zatalasano podbrežje. Ekološke prilike se u cjelosti mijenjaju, a pejzaž i 
živi svijet postaju dinamičniji. Čitav prostor do 400 (600) m ima dosta toplu panonsku klimu sa 
značajnim utjecajem stepske kontinentalne klime. Geološka podloga je većinom silikatna, a 
zemljišta su duboka pseudoglejna i ilimerizovana. Na ovim staništima razvijene su bogate 
lišćarsko-listopadne šume hrastova i peripanonske bukve, koje zajedno sa nešumskom 
vegetacijom grade živopisne peripanonske pejzaže. 

● Panonski pejzaži (Posavina) - Bosanska Posavina zauzima najniže položaje (100 do 200 m 
nadmorske visine), tereni su  manje-više zaravnjeni, na dubokim aluvijalnim tlima, pseudogleje 
i prahulji, na staništima sa  visokim nivoom podzemne vode. Klima je kontinentalnog tipa. Topla 
ljeta, duboka  hidromorfna i automorfna tla, blagi reljef i hidro-geološka prošlost su uslovili 
razvoj  specifičnog živog svijeta koji danas izgrađuje panonske pejzaže. 

 
Poseban pečat unikatnosti prostoru BiH daju specifični pejzaži koji su karakteristični za ukupni 
diverzitet i prema kojima se vrši identifikacija ekosistema sa visokim prirodnim vrijednostima: 
 

1. visokoplaninski pejzaži (ekosistemi klekovine bora, pretplaninskih šuma munike, snježanika i 
planinskih rudina na bazičnim i kiselim zemljištima, te ekosistemi planinskih točila i u 
pukotinama karbonatnih i silikatnih stijena); 

2. gorski pejzaži (ekosistemi mješovitih lišćarsko-četinarskih šuma bukve i jele sa smrčom; šuma 
smrče i jele; Pančićeve omorike; gorske umjereno vlažne livade; visoke i niske cretove; gorski 
izvori i potoci itd.); 

3. reliktno-refugijalni pejzaži (ekosistemi u kanjonima i klisurama rijeka, u pukotinama 
krečnjačkih, dolomitnih, silikatnih i ultrabazičnih stijena, ekosistemi sipara, submediteranskih 
i kontinentalnih kamenjara, kserofilnih livada, svijetlih četinarskih šuma, šuma munike, ilirskog 
crnog bora, termofilnih lišćarsko-listopadnih šuma i šikara, mezofilnih i higrofilnih 
polidominantnih šumskih zajednica, bukovih šuma u kanjonima i klisurama, šuma johe, 
termalnih izvora oko poluzasjenjenih staništa i druge), te 

4. kraška polja s pripadajućim močvarnim područjima.92 
 
S obzirom na ekoklimatske karakteristike, kraška polja BiH se diferenciraju na skupine: 

1. Kraška polja zapadne Bosne (Glamočko, Livanjsko, Kupreško, Duvanjsko i Šuićko), 
2. Kraška polja zapadne Hercegovine (Posuško, Grudsko), 
3. Kraška polja donje zapadne Hercegovine (Lištićko, Ljubuško i Mostarsko Blato), 
4. Donja kraška polja istočne Hercegovine (Buško Blato i Popovo Polje), 
5. Srednja kraška polja istočne Hercegovine (Ljubinsko, Dabarsko, Fatničko i Plansko), 
6. Visoka kraška polja istočne Hercegovine (Nevesinjsko i Gatačko). 

 
Močvarni ekosistemi u BiH su formirani na nepropusnoj geološkoj podlozi, često na različitim jezerskim 
i riječnim sedimentima, ravnim terenima i prirodnim depresijama. Ovi ekosistemi danas u FBiH 
obuhvataju i područja uz veće vodotoke (Una, Vrbas, Bosna, Drina, Neretva), na kojim su razvijene 
higrofilne zajednice šuma i šibljaka vrba, joha, rakite i ive. Idući uz vertikalni profil bosansko-
hercegovačkih Dinarida, susreću se i posebni tipovi vlažnih staništa oko planinskih izvora i potoka, a na 
pojedinim mjestima i ekosistemi tresetišta. To je životni okoliš u kojem ne rastu stabla, ponekad ima 
grmova, a općenito se tu nalaze ekološke zajednice koje uspijevaju na mokrom mineralnom pa do 

 
92 VI nacionalni izvještaj BiH za Konvenciju o biološkoj raznolikosti 
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organskom tlu, a mogu opstati samo uz neprekidni višak vode. Močvarna staništa su prisutna u mnogim 
kraškim poljima (Ždrelovac u Livanjskom polju, Buško blato, Duvanjsko, Kupreško itd,.) 
 
Močvare i vodenjare danas čine najugroženije ekosisteme i u BiH. Kako sadrže vrijedan genofond 
(različite biljne, a od životinjskih vrsta naročito ptice, gmizavce, vodozemce i ribe) u sistemu održive 
konzervacije imaju puni prioritet.  U sastav močvarnih pejzaža ulazi veći broj ekosistema sa visokim 
pejzažnim vrijednostima koje čitavim ravničarskim prostorima daju posebna ekološka i biogeografska 
obilježja. Močvarni ekosistemi sadrže i značajne resurse ljekovitih, jestivih i vitaminskih biljaka. 
 
Zajednice visokih tresetišta su u FBiH ustanovljene na području Zvijezde (Bijambara i Ponikve), Vranice 
te Livanjskog polja. Po položaju na horizontalnom i vertikalnom profilu Dinarida zajednice tresetišta 
su, dakle, većinom grupisane na kontinentalnoj seriji planina čija je globalna klima odlikuje najvišom 
vlažnosti i najnižim variranjem temperatura. 
 
Dinarski planinski lanac se proteže od Posavine na sjeveru, s blago valovitim brdima, sve do Jadranskog 
sliva na jugu s pravcem pružanja od sjeverozapada do jugoistoka. Osim orogenih nabora, Dinarskim 
planinskim sistemom dominiraju visoki platoi. Tektonska pomjeranja su stvorila doline i kraška polja. 
Veće riječne doline su Sarajevo-Zenica u dolini rijeke Bosne, Bihaćka u dolini rijeke Une, Tuzlanska u 
dolini rijeke Spreče, Mostarska u dolini rijeke Neretve kao i mnoge druge.93 
 
U BiH je prisutno 64 tipova staništa iz iz Aneks-a I Direktive o staništima, od kojih je 15 prioritetnih. 
Distribucija po biogeografskim regionima:  

● alpski region 50 (11 prioritetnih),  
● kontinentalni 38 (9 prioritetnih),  
● mediteranski 32 (9 prioritetnih). 94 

 
Pejzaž ima važnu ulogu javnog interesa na području kulture, ekologije, okoliša i društva te predstavlja 
bogatstvo koje pogoduje privrednim aktivnostima, posebno turizmu. 
 
Prema Zakonu o zaštiti prirode praćenje stanja značajnih i karakterističnih obilježja pejzaža obavljaju 
nadležna tijela kantona, u saradnji sa Federalnim Zavodom za zaštitu prirode i kantonalnim zavodima.  
 
Naročito vrijedne pejzaže, te mjere za očuvanje pejzažnih tipova utvrđuje Federalno ministarstvo 
okoliša i turizma nakon pribavljenog mišljenja Federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i 
šumarstva.  
 
Razvoj poljoprivrede, šumarstva, industrijskih i rudarskih proizvodnih metoda, te regionalnog 
planiranja, urbanističkog planiranja, saobraćaja, infrastrukture, turizma i rekreacije često oštećuju 
pejzaž ili brišu specifična obilježja pejzaža. Neadekvatno upravljanje resursima te nelegalno i 
nekontrolisano odlaganje otpada spada u glavne pritiske koji su prisutni na svim vrstama pejzaža i u 
svim ekosistemima u FBiH, a koji u konačnici dovode do njihove degradacije.  
Nelegalno odlaganje otpada ima značajan utjecaj na pejzaž i predstavlja značajan pritisak na pejzaž u 
FBiH. Različiti antropogeni faktori kao što su eksploatacija vodnih resursa, smanjenja kvaliteta vode, 
vađenje pijeska i šljunka itd. utiču na trend gubitka biološke i pejzažne raznolikosti.  

 
93 Izvještaj o stanju okoliša 2012 
94https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/hd_final_report_bh_2007.pdf 

https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/hd_final_report_bh_2007.pdf
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Kanalizacioni sistemi pokrivaju uglavnom centralne urbane dijelove naselja uz korištenje direktnih 
ispusta u obližnje vodotoke. 
 
Na području sliva rijeke Save izgrađeno je samo 8 uređaja za prečišćavanje otpadnih voda (UPOV), dok 
je na području sliva Jadranskog mora u funkciji njih 5. Međutim zbog nedovoljno razvijene 
kanalizacione mreže procenat priključenog stanovništva na UPOV-e je nizak. 
Na vodnom području rijeke Save identificirana su 483 industrijska postrojenja, a njihova najveća 
koncentracija je na području Tuzlanskog i Zeničko-dobojskog kantona. Većina otpadne vode ispušta u 
površinske vode.  Na vodnom području Jadranskog mora registrovan je 66 industrijskih objekt raznih 
djelatnosti, od kojih 3 imaju ispust u kanalizacijski sistem dok ostali ispuštaju svoje otpadne vode u 
površinske vode i indirektno u podzemlje. 
Zagađenje nutrijentima, posebno azotom (N) i forsforom (P) utiče na intenziviranje procesa 
eutrofikacije površinskih voda. 
 
Jedan od nivoa biodiverziteta, osim genetičkog, sepcijskog je i ekološki diverzitet, u koji se, između 
ostalih ubraja i diverzitet pejzaža, kojima je FBiH bogata kako je već prehodno navedeno. Posebnu 
vrijednost na području FBiH imaju ekosistemi i pejzaži razvijeni u klisurama i kanjonima rijeka. Osim 
dominantnih zajednica, neponovljivost pejzažima kanjona i klisura daju i zajednice u pukotinama 
stijena i sipara uglavnom endemičnog i reliktnog karaktera. Ovo su i staništa najvećeg broja endemičnih 
vrsta u FBiH. 
U navedenim kanjonskim pejzažima osim visokog stepena specijskog diverziteta, prisutna je velika 
raznolikost ekoloških uslova, kao što su raznovrsna geološka podloga, složeni edafski, hidrografski, 
mikroklimatski i drugi faktori. Međutim, u brojnim kanjonskim područjima je posebno naglašeno i 
snažno djelovanje antropogenog faktora, koji se ogleda kroz konverziju staništa (prije svega 
eksploatacijom kamena, dalje sječom šume u oblanom pojasu itd.). 
 
Do sada je zaštićeno 5 pejzaža (Bijambare, Bentbaša, Vjetrenica-Popovo polje, Konjuh i Trebević). Za 
Bijambare je donesen Zakon o proglašenju zaštićenog pejzaža i Prostorni plan područja posebnih 
obilježja zaštićeni pejzaž Bijambare (2009.). Ovim dokumentima su definisane aktivnosti koje su 
dozvoljene, odnosno nisu dozvoljene na ovom području.  
 
Zakon o proglašenju i Plan upravljanja zaštićenim pejzažom Bentbaša koji predstavlja izuzetno vrijedno 
dobro prirodne baštine. Radi se o području koje karakteriše polimorfnost odnosno pojava iznimnog 
bogatstva reljefnih oblika na koji su utjecali: neotektonski procesi, heterogeni litološki sastav, 
morfološke osobine, specifičan geografski položaj područja i djelovanje aktivnih spoljnih 
egzogeomorfoloških sila. Osnovne vrijednosti prostora čine: Visok stepen florističke i faunističke 
raznolikosti - 70 različitih tipova staništa (u skladu sa EUNIS kategorizacijom ), 69 biljnih vrsta sa visokim 
biološkim i ekološkim vrijednostima, 34 vrste dnevnih leptira, 50 vrsta ptica, 8 vrsta gmizavaca, 6 vrsta 
riba, 1 vrsta vodozemaca; Geomorfološka raznolikost - dolina Miljacke sa najrazličitijim (polimorfnim) 
oblicima krškog reljefa (krški, fluviokrški, padinski, fluvijalni i fosilni-tercijerni reljef), stijene i plato 
Jekovca sa pećinom, Babin zub i strme padine tipičnog kraškog terena ispod Bijele tabije, pećina ispod 
Šehove Korije, Orlovo krilo, ušće i dolina Mošćanice (dio koji je u obuhvatu); Hidrološka raznolikost - 
vodotok rijeke Miljacke, vodotok Mošćanice, vrelo kod Šehove Korije, vrelo Abu Hayat iznad Šehove 
Korije; te Kulturno-historijske vrijednosti - Šehova Korija sa derviškim nišanima i Kozija ćuprija. Ukupni 
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obuhvat Zaštićenog pejzaža Bentbaša iznosi 160,9 ha, a podijeljen je u dvije zone i to: I zonu – nukleus 
(najvrijednije područje) površina/16,9 ha i II zonu – zaštitni pojas nukleusa, površina/144 ha.95 
 
U HNK je donesen i Zakon o proglašenju područja pećine Vjetrenica s dijelom Popovog polja kojim je 
proglašen Zaštićeni pejzaž „Vjetrenica-Popovo polje“. Vjetrenica je složen pećinski sistem i najduža 
pećina u FBiH, te predstavlja hidrološki aktivan protočni speleološki objekt sa aktivnim podzemnim 
tokovima vode i podzemnim jezerima. 
 
Zaštićeni pejzaž Konjuh je Zakonom o proglašenju dijela planine Konjuh, Zaštićenim pejzažom “Konjuh” 
proglašeno 2009.godine. Površina Zaštićenog pejzaža je 8139,7 ha, pretežno šumskog područja i nalazi 
se na području tri općine, Banovići, Kladanj i Živinice. Područje planine Konjuh je izuzetno vrijednog 
prirodnog i kulturno istorijskog naslijeđa, prostor sa vrlo vrijednom estetikom pejzažnih, ekoloških i 
kulturnih vrijednosti, prirodnih raznolikosti i bogatstva živog i neživog svijeta, zato su i prirodne 
vrijednosti područja ovog područja, biološka raznolikost, ne narušeni izvorni karakter pojedinih 
ekosistema visokovrijednih pejzažnih osobina, kao i historijsko naslijeđe područja ovim aktom 
zaštićeni.  
 

3.6.2. Pravni okvir 

Osnovni zakonski akti na kojima se zasniva zaštita prirode, među kojima su kategorije zaštićenih 
područja, postupak zaštite i i ostale odrednice su Zakon o zaštiti prirode FBiH („Sl.novine FBiH“, broj 
66/13) za FBiH. 
Strategija i akcioni plan za zaštitu biološke raznolikosti BiH za period 2015-2020. je ključni dokument 
za djelovanje po svim pitanjima biološke raznolikosti, od upravljanja vrstama i ekosistemima, preko 
istraživanja i zaštite biološke raznolikosti, biološke sigurnosti, do pravedne i fer raspodjele koristi od 
ekosistemskih usluga i korištenja genetskih resursa. 
 
BiH je 2010. godine potpisala Europsku konvencija o pejzažima (Firenca, 2000. godine) te ratificirala 
2012 godine.  
 
U FBiH su izrađeni dokumenti u skladu sa FBH ZoV i EU Direktivom o upravljanju poplavnim rizicima, 
preliminarna procjena poplavnog rizika, te Mape opasnosti i mape rizika od poplava. U toku je 
realizacija projekata Plana upravljanja poplavnim rizikom u BiH i karte erozije u FBiH. FBiH nema 
program implementacije  mjera  za sektor voda iz Nacionalnog Plana adaptacije na klimatske promjene 
(NAP).  

Nisu dopunjeni/izmijenjeni FBiH Zakon o vodama i kantonalni zakoni o vodama, u svrhu definiranja 
karakterističnih Qmax koji mogu imati utjecaj na prostorno planiranje, korištenje zemljišta i građenje 
u područjima  pod rizikom od poplava. Ne vrši se ocjena stepena realizacije mjera Planova upravljanja 
poplavnim rizicima čime bi se smanjila  vjerovatnoća poplava i broj područja pod rizikom od poplava. 
Javnosti i zainteresiranim stranama nisu dostupni rezultati projekta "Mape opasnosti i mape rizika od 
poplava u BiH" te "Plana upravljanja rizicima od poplava" u obliku zonskog mapiranja (GIS) područja 
izloženih riziku od poplava 1/100. 

 
95 https://www.spomenici-sa.ba/2017/07/14/strucno-obrazlozenje-za-proglasenje-zasticenog-pejsaza-
bentbasa-elaborat/ 
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Hidrološki prognozni model za vodno područje rijeke Save uspostavljen za podslivove Una/Sana, Vrbas, 
Bosna i Drina. Za vodno područje Jadranskog mora postojeći sistem treba znatno unaprijediti.  

Usklađivanjem FBiH zakonske regulative sa EU tekovinom u oblasti zaštite prirode će se omogućiti i 
valorizacija svih vrijednih ekosistema i pejzaža u FBiH, koji mogu podići kvalitet života u datoj zajednici 
sa jedne strane, te očuvanje biodiverziteta sa druge. Implementacija Habitat Direktive se pokazala vrlo 
uspješnom u uspostavi ekološke mreže zaštićenih područja čime treba stremiti i na području FBiH.  
 
Ipak, specifičan, heterogen i izuzetno raznovrstan prostor FBiH zahtijeva ne samo primjenu Habitat 
Direktive, nego i uspostavu vlastite liste staništa koja zahtijevaju očuvanje, te se na uspostavi Emerald 
meže mora raditi ubrzano, da se područja koja su potencijalna uvežu u mrežu i postanu zaštićena, te 
se na taj način spriječi njihova daljnja devastacija. Nakon postupka zaštite moguće je pristupiti 
oporavku tih ekosistema i zaštićenih područja generalno. Na taj način će biti moguće štititi i staništa 
čiji diverzitet, i prema dostupnim istraživanjima, za sada nije ni prepoznat u Habitat direktivi. 
FBiH mora raditi na dodatnoj zaštiti navedenih pejzaža, kao i zaštiti potencijalnih pejzaža i 
ekosistema/staništa od značaja. U gradskim sredinama potrebno je raditi na povećanju zelene 
površine, sa zasadima dendroflore. Parkovi u urbanim sredinama treba da budu rađeni u pejzažnom 
stilu, npr. Veliki park u Sarajevu – za koji su i poduzete mjere zaštite kao registrovani objekat od značaja 
za prirodno naslijeđe Kantona Sarajevo. 
 

3.6.3. Indikatori 

3.6.3.1. Povezanost indikatora za pejzaž sa ESAP prioritetima 

Indikator Trenutno  stanje ESAP Prioriteti 

Procenat zaštićenog 
pejzaža 

5 zaštićenih pejzaža u 
FBiH (Bijambare, 
Bentbaša, Vjetrenica-
Popovo polje, Konjuh i 
Trebević). 

3.6. Ekološki značajna područja prostorno 
povezati u ekološku mrežu na površini 
17% teritorije Federacije BiH. 

Obnovljena kraška 
područja 

 

Broj područja pod rizikom 
od poplava 

8 1.4. Smanjenje rizika pri ekstremnim 
hidrološkim pojavama uspostavom 
održivog sistema upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na klimatske 
promjene.   

Broj ilegalnih/ divljih 
deponija 

34096 
 

2.2. Unaprijediti sistem evidencija i 
izvještavanja o otpadu, 
2.4. Unaprijediti sistem upravljanja 
komunalnim otpadom, 
2.5. Unaprijediti sistem upravljanja 
posebnim kategorijama otpada, 

 
96

 Federalno ministarstvo okoliša i turizma, Federalni plan upravljanja otpadom 2012.-2017., Sarajevo, decembar 2011. 
godine 
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2.6. Sanirati površine pod neadekvatno 
odloženim otpadom, 
2.7. Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i odlaganju 
otpada. 

Broj i gabariti mjernih 
stanica 

4. mjerne stanice u 
FBiH 

4.2. Unaprijeđenje sistema upravljanja 
kvalitetom zraka koji će biti u funkciji 
podrške donošenju strateških odluka i 
informiranju građana o kvalitetu zraka. 

Površina degardiranih 
zemljišta  

Nema podataka 4.3. Djelomična dekarbonizacija na putu 
postizanja klimatske neutralnosti 
stakleničkih plinova i povećanjem ponora 
ugljika, 
4.4 Uspostaviti integralno i održivo 
upravljanje zemljišnim resursima. 

Broj i gabariti 
infrastrukturnih objekata 

 4.6. Povećanje udjela obnovljivih izvora 
energije uz reformu sistema podsticaja 
(usmjerenog prema građanskoj energiji). 

Dužina biciklističkih staza Nema podataka 

Broj displeja uz 
saobraćajnice za trenutno 
mjerenje i prikazivanje 
nivoa buke 

 5.7. Efikasan rad institucija u oblasti buke 
u okolišu. 
 

Izgrađeni prosjeci sa 
elementima šumskih 
cesta 

Šumske ceste imaju 
duljinu od 7 938 km 
(podatak za BiH)  

6.1. Uspostaviti efikasan zakonski, 
strateški i institucionalni okvir za održivo 
upravljanje šumama i šumskim resursima 
u FBiH,  adekvatno vrijednovanje šumskih 
resursa, kao i integraciju rodno osjetljive 
problematike klimatskih promjena. 

Površine visokih šuma  
 

 

Površina teritorije krša i 
goleti 

 

Degradirane površine  Nema podataka 6.4. Uspostaviti integralno i održivo 
upravljanje zemljišnim resursima. 

Minirane površine  Postoje podaci samo za 
BiH.  
Na osnovu podataka iz 
„2009 pod minama je 
registrovano 1555 km2 a 
u periodu 2010-2018 
očišćeno je samo 494km2 
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3.7. Kulturno naslijeđe 

3.7.1. Trenutno stanje kulturnog nasljeđa u FBiH 

Kulturno naslijeđe se uglavnom primjenjuje na već izgrađeno kulturno naslijeđe i uglavnom je 
obuhvaćeno u studijama. Kulturno naslijeđe se obično definiše i razmatra na lokalnom nivou i može se 
reći da još uvijek nije dobro, nije dovoljno i nije dosljedno. 
 
Nacionalni spomenik predstavlja dobro koje je Komisija za očuvanje nacionalnih spomenika BiH 
proglasila svojom odlukom nacionalnim spomenikom, dobra koja su upisana na “Privremenu listu 
nacionalnih spomenika“, kao i dobra koja su, na osnovu Zakona, rješenjem Zavoda za zaštitu kulturno-
historijskog i prirodnog naslijeđa BiH registrovana kao spomenici kulture na području BiH prije aprila 
1992. godine. Na osnovu Odluke Komisije za očuvanje nacionalnih spomenika iz 2002. godine sva dobra 
koja su upisana na «Privremenu listu nacionalnih spomenika» smatraće se nacionalnim spomenikom 
sve do donošenja konačne odluke Komisije za očuvanje nacionalnih spomenika BiH. Nepokretno 
kulturno naslijeđe je na osnovu kriterija za proglašenje dobara nacionalnim spomenicima podijeljeno 
na:  
 

● Historijske građevine i spomenici (1. vjerske, 2. stambene, 3. školske, 4. javne, 5. 
infrastrukturne, 6. vojne, 7. grobljanske, itd.) ; 

● Graditeljske cjeline koje ili formiraju kompleks određene namjene ili su aglomeracija nastala 
kao rezultat kontinuiranog građenja u historijskom području (1. vjerske, 2. stambene, 3. 
školske, 4. javne, 5. infrastrukturne, 6. vojne, 7. grobljanske, itd.); 

● Područja (1.gradsko 2.seosko 3.arheološko 4. historijsko 5. industrijsko 6. kulturni pejzaž 7. 
miješano).97 

 
97 Studija ranjivosti prostora FBiH 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

124 
 

 
 

Slika 22.  Kulturno-historijsko naslijeđe 

Vrlo živopisne i ponegdje još očuvane vodenice na kraškim vodotocima, te različiti spomenici kulturne 
baštine (stari gradovi i tvrđave u Livnu, Kupresu i Glamoču), otkrivaju i čuvaju specifične oblike razvoja 
kulture kroz dugi period naseljavanja ovih prostora.98 
 

1. Vodenice ili mlinice nekada su bile veoma značajni privredni objekti, čija je svrha bila da melju 
žitarice svih vrsta i pretvaraju ih u najosnovniju životnu namirnicu. Danas su u fazi nestajanja. 
U rijetkim slučajevima rekonstruisane su kao pojedinačni kulturno-historijski spomenik ili dio 
kulturološke sredine, najčešće u turističke svrhe.  

2. Veis-kula/Vujadinova kula je najočuvanija srednjovjekovna kula. Nalazi se iznad samog 
Dumana.  Veis-kulu je izgradio bosanski paša Sejdi Ahmet-paša 1659. god., kada je popravio 
gradske bedeme. Nakon Drugog svjetskog rata kula gubi svoje prvo ime pa je nazvana 
Vujadinova kula. Od posljednjeg rata ovaj naziv je potpuno nestao. Kod ovdašnjeg stanovništva 
kula se najčešće naziva Velikom kulom.99 

 
Prostor FBiH je izuzetno bogat prostor no očuvanost, zaštita, restauracija, rehabilitacija i prezentacija 
kulturno-historijskog naslijeđa na nivou FBiH nije na zadovoljavajućem nivou.  Kulturno naslijeđe je u 
FBiH specifično u odnosu na ostale zemlje u regiji prije svega zato što je u periodu 1992-1995. Veliki 
broj dobara graditeljskog naslijeđa – sakralne, svjetovne i spomeničke kulture uništeno ili oštećeno.  

 
98Izvor: BiH – Zemlja raznolikosti, Prvi nacionalni izvještaj BiH za Konvenciju o biološkoj raznolikosti, Sarajevo 
2008 
99 Izvor: Bistrički grad, Wikipedia (Pristup: https://bs.wikipedia.org/wiki/Bistri%C4%8Dki_grad) 

https://bs.wikipedia.org/wiki/Bistri%C4%8Dki_grad
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U FBiH, ustanovljeni su kantonalni zavodi u Sarajevu, Tuzli, Bihaću, Bugojnu i Mostaru. 
Na području FBiH trenutno ne postoje podaci o broju i lokaciji divljih deponija uz registrirano kulturno-
historijsko naslijeđe u FBiH. 
 

3.7.2. Pravni okvir 

 
Važeći propisi u FBiH zahtijevaju provjeru utjecaja predloženog projekta na kulturno naslijeđe i 
zahtijevaju da se obrati pažnja na aspekt zaštite kulturnog naslijeđa. Na području FBiH područja  na 
kojima se nalaze spomenici kulturne baštine nedovoljno su zaštićena. Za područje FBiH uređen je 
Prostorni plan područja posebnih obilježja od značaja za FBiH“Sliv rijeke Une” na period od 20 godina 
(“Sl. novine FBiH”, br. 92/14) i Prostorni plan područja posebnih obilježja od značaja za FBiH “Autocesta 
na koridoru Vc” (“Sl. novine FBiH”, br. 100/17). Na području FBiH kanton Sarajevo100, Unsko-sanski101, 
Zeničko-dobojski102 i Hercegovačko-neretvanski103 su donijeli vlastite Zakone o naslijeđu. 
 
U Federalnom ministarstvu kulture i sporta formiran je sektor za kulturno-historijsko naslijeđe i 
kulturu. Ovaj sektor obavlja upravne, stručne i druge poslove koji se odnose na koordinaciju u oblasti 
zaštite i korištenja kulturno-historijskog naslijeđa, muzejskoj, arhivskoj, bibliotekarskoj, izdavačkoj, 
pozorišnoj, muzičkoj, likovnoj, filmskoj djelatnosti, djelatnost ustanova, udruženja, fondacija i drugih 
pravnih lica u oblasti kulture, prati i proučava stanje i pojave u ovim oblastima na osnovu prikupljanja 
podataka i obrađivanje tih podataka sa prijedlogom mjera za rješavanje utvrđenih problema, izrađuje 
analize, izvještaje, informacije, elaborate, studije, programe, planove, procjene i druge stručne, 
informativne, planske, dokumentacije i analitičke materijale u ovim oblastima, vrši stručnu obradu 
sistemskih rješenja od značaja za ove oblasti, inicira i učestvuje u izradi zakona i drugih propisa u oblasti 
kulturno-historijskog naslijeđa i kulture, vodi bazu podataka o pravnim licima u kulturi, vodi evidenciju 
o manifestacijama kulture u FBiH, planira, inicira i učestvuje u izradi standarda u oblasti kulture, 
priprema prijedloge planova sredstava, prijedloge raspodjele sredstava i iznalazi metode 
unaprijeđivanja raspodjele budžetskih sredstava za finansiranje zaštite kulturno-historijskog naslijeđa 
i kulture u FBiH, vrši i druge poslove iz oblasti kulture i kulturno-historijskog naslijeđa. 
 
Konvenciju o očuvanju nematerijalne kulturne baštine BiH je ratificirala 16. jula 2008. godine. U 
Federalnom ministarstvu kulture i sporta vodi se Preliminarna otvorena lista nematerijalnog kulturnog 
naslijeđa/baštine FBiH sa navedenih 14 kulturnih događaja i naslijeđa koji se odnose na tradiciju u FBiH. 
U FBiH nadležnosti u oblasti kulture dalje su na nivou kantonalnih ministarstava, svaki kanton je 
nadležan za pojedine kulturne djelatnosti koje postoje na području tog kantona. 
Kantonalni zavodi za zaštitu kulturno-historijskog i prirodnog naslijeđa su nadležni i za djelovanje na 
polju zaštite prirodnih cjelina na području kantona. Osnovna koncepcija zaštite prirodnih dobara i 
biodiverziteta zasniva se na povećanju ukupne površine pod zaštitom, njihovom sagledavanju u okviru 
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Zakon o zaštiti kulturnog naslijeđa, Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona, godina VIII., broj.3., Bihać 10. 
mart 2004. 
102
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ekološke mreže, identifikaciji područja za mrežu „NATURA 2000” i izgradnji efikasnog sistema 
upravljanja područjima koja su obuhvaćena navedenim mrežama. 
 
Postojeće objekte prirodne baštine koji su proglašeni zaštićenim objektima prirodne baštine ranijim 
aktima NR BiH i SR BiH potrebno je integrirati u važeće kantonalne propise. Odnosno prvo provjeriti 
njihovo trenutno stanje, da li još uvijek egistiraju, u kakvom su stanju, koji stepen zaštite trebaju, da li 
ih je i u kojoj mjeri potrebno restaurirati/sanirati, zaštiti ih u skladu sa kategorijom i važećim propisima, 
te donijeti akte za njihovo daljnje održavanje, upravljanje i sl. Programi zaštite prirode koje donose 
kantonalne skupštine, svako za svoje područje, moraju biti usklađeni sa Federalnom strategijom zaštite 
prirode uz saglasnost Zavoda za zaštitu spomenika FBiH. 
 

3.7.3. Indikatori 

3.7.3.1. Povezanost indikatora za kulturno nasljeđe sa ESAP prioritetima 

Indikator Trenutno stanje ESAP Prioriteti 

E1. Korištenje zemljišta 
Broj kuturno-historijskih 
cjelina 

Tačna informacija 
nedostupna uslijed 
velikog broja 
objekata/cjelina i 
neusaglašenosti 
zakonske regulative. 

6.4 Uspostaviti integralno i održivo 
upravljanje zemljišnim resursima.  

Broj 
objekata/površina/cjelina 
prirodnog nasljeđa 

Tačan broj 
objekata/površina i sl. 
koji su zaštićeni kao 
prirodno nasljeđe, 
trenutno nije moguće 
iskazati, jer se neki još 
uvijek vode kao 
zaštićeni po aktima SR 
BiH. 

3.6 Ekološki značajna područja prostorno 
povezati u ekološku mrežu na površini 17% 
teritorije Federacije BiH. 

Broj ilegalnih/ divljih 
deponija 
 
 
 

340104 
 

2.2. Unaprijediti sistem evidencija i 
izvještavanja o otpadu, 
2.4. Unaprijediti sistem upravljanja  
komunalnim otpadom, 
2.5. Unaprijediti sistem upravljanja 
posebnim kategorijama otpada, 
2.6.Sanirati površine pod neadekvatno 
odloženim otpadom, 
2.7. Jačati svijest o pravilnom razdvajanju, 
prikupljanju i odlaganju otpada. 
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3.8. Stanovništvo i zdravlje ljudi 

3.8.1. Trenutno stanje stanovništva i zdravlja ljudi u FBiH 

Stanovništvo 

Podaci o stanovništvu iz publikacija, uključujući popis iz 2013., koristit će se za informiranje o osnovnom 
opisu stanovništva. Utjecaji na ljudsko zdravlje koji su relevantni za SPUO su oni utjecaji koji nastaju kao 
rezultat interakcije s komponentama okoliša (poput zraka, vode ili tla) kroz koje zagađivači ili zagađujuće 
tvari, koje potencijalno mogu nanijeti štetu. Posljednji popis stanovništva, proveden 2013. godine, u 
kojem su učestvovala oba entiteta, tj. FBiH i RS objavljen je 2016. godine i pokazao je populaciju od 3,5 
miliona ljudi, što je pad sa 4,7 miliona iz 1990. godine. Agencija za statistiku BiH je 2018. godine procijenila 
da je broj stanovnika 2,7 miliona. Ostale procjene navode tek 2,5 miliona stanovnika. Može se reći da je 
stanovništvo FBiH staro stanovništvo, s obzirom na to da je udio djece mlađe od 15 godina izjednačen sa 
udjelom populacije starije od 65 godina. Pored ovog, postepeno se smanjuje udjel radno sposobnog 
stanovništva. Starenje populacije ima utjecaj na sve aspekte ljudskog života i sa sobom nosi višestruke 
negativne efekte, ponajviše socioekonomske. Kako je broj žena veći od broja muškaraca, odnos ženske 
populacije u odnosu na mušku stalno se povećava u korist žena, ponajviše zbog prosječno kraćeg životnog 
vijeka muškaraca.  

Sredinom 2019. godine broj stanovnika FBiH iznosio je 2,19 miliona. Prema Anketi o radnoj snazi, FBiH 
ima najnižu stopu zaposlenosti u okruženju u visini od 42,0% (stopa zaposlenosti žena iznosi 30,9%) i 
značajno je niža od evropskog prosjeka (69,2%). 

Prema podacima najviše zaposlenih u FBiH je u sektoru obrazovanja (u septembru 2020. broj zaposlenih 
iznosio je 518.537105). Prema zvaničnim podacima iz januara 2020., u BiH  je 33% stanovništva zaposleno, 
nezaposleno je 19% stanovništva (aktivno traže posao), a 48% stanovništva je neaktivno (niti rade niti 
traže posao). Po strukturi osiguranika obaveznog zdravstvenog osiguranja zaposleni čine 39%, a 
finansiraju zdravstveni sistem sa 91% (doprinosi iz plate za obavezno zdravstveno osiguranje). Ostale 
kategorije stanovništva (penzioneri, đaci i studenti, nezaposleni) čine 61% osiguranika, a finansiraju 
zdravstveni sistem sa 5,5%, dok država finasira sistem sa 3,5%. Zapošljavanje je već duži period jedan od 
najvećih problema u FBiH. Očito da je problem zapošljavanja suviše kompleksan da bi se mogao tako brzo 
i jednostavno riješiti. Nizak stepen zaposlenosti i nedostatak finansijskih sredstava, ukazuje na to da će 
problem zapošljavanja i nezaposlenosti biti težak i dugotrajan proces. Nužno je visoko obrazovanje znatno 
više temeljiti na naučno-istraživačkom radu koji će biti od šireg društvenog značaja, povezivati obrazovne 
i privredne institucije posebice kroz naučno tehnološke parkove, povećavati obuhvat obrazovanjem, 
provesti cjelovitu kurikularnu reformu predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, poboljšavati rad s 
talentima, djecom s razvojnim poteškoćama, djecom bez roditeljskog staranja i onoj iz socijalno ugroženih 
skupina, poboljšavati obrazovnu infrastrukturu, ojačati pedagoške zavode, formalno pravno regulirati 
obrazovanje odraslih, povećavati pristup internacionalnim bazama podataka i opremljenost obrazovnih 
institucija, posebice informatičku.  
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                Slika 23. Prosječna starost umrlih prema spolu u FBiH 

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije za 2017. godinu, očekivani životni vijek 
stanovništva u BiH je 77,4 godine, za muškarce 75 dok je za žene 79,7 godina. BiH se nalazi na 42. 
mjestu zemalja svijeta, a stanovnici Hrvatske (36. mjesto) i Slovenije (26. mjesto) prednjače u regionu. 
Nizak i opadajući natalitet prije svega zavisi od mlađih naraštaja, koji zbog nepovoljne socio-ekonomske 
situacije napuštaju državu. Opasnosti ili smetnje za ljudsko zdravlje koje mogu nastati kao rezultat 
izloženosti ovim komponentama proizlaze iz, prevelike izloženosti buci, zagađenost pitkih i procjednih 
voda uslijed velikih količina otpada nekompatibilnih susjednih zemljišta što je obrazloženo u 
dokumentu. 
 
U individualnim objektima vodosnabdijevanja hloriranje se u većini slučajeva uopšte ne vrši, ili se 
povremeno vrši ručno, dok zone sanitarne zaštite, uglavnom, nisu definirane. Kontrola vode u ovim 
objektima vodosnabdijevanja se vrši isključivo na zahtjev vlasnika. Od ukupno 115 lokalnih vodovoda 
pod redovnim javno zdravstvenim nadzorom je 47 lokalnih školskih vodovoda. 84 Zavod za javno 
zdravstvo FBiH, te zavodi za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, Kantona Tuzla, Srednje-bosanskog 
kantona, Unsko-sanskog kantona, kao i Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica, posjeduju 
certificirane laboratorije za analizu vode (ISO 17025). U ostalim kantonima laboratorije zavoda za javno 
zdravstvo posjeduju opremu za određivanje osnovnih bakterioloških i fizičko-hemijskih parametara. 
Zbog nedostatka savremene opreme nije moguće određivati sve fizičko hemijske parametre određene 
Pravilnikom o zdravstvenoj ispravnosti vode za piće (npr. neki teški metali, pesticidi, fenoli, mineralna 
ulja itd.).  
 
O kvalitetu vodosnabdijevanja može se suditi i po epidemiološkoj situaciji vezanoj za oboljenja čiji se 
uzročnici mogu nalaziti u zagađenoj vodi. Enterocolitis acuta se najčešće javlja u područjima u kojima 
se stanovništvo snabdijeva vodom za piće iz individualnih vodoopskrbnih objekata (bunari, čatrnje, 
nekaptirani izvori), koji nisu pod nadzorom zavoda za javno zdravstvo i komunalnih preduzeća. Na 
području FBiH stopa obolijevanja od akutnog enterokolitisa u 2017. godini (231,24/100.000 
stanovnika), pokazuje lagani porast u odnosu na 2016. godinu (169,07 Mb/100.000 stanovnika). 
 
Prema popisu stanovništva iz 2013. godine, od ukupnog broja stanovnika u BiH, 50,9% stanovništva 
čine žene, a 49,1% muškarci. Indeks rodne nejednakosti odražava nejednakosti zasnovane na spolu u 
tri dimenzije - reproduktivno zdravlje, osnaživanje i ekonomska aktivnost. Reproduktivno zdravlje mjeri 
se smrtnošću majki i stopom nataliteta kod adolescenata; osnaživanje se mjeri udjelom žena u 
parlamentarnim pozicijama i postignućima u srednjem i visokom obrazovanju po svakom od spolova; 
a ekonomska aktivnost mjeri se stopom sudjelovanja na tržištu rada za žene i muškarce. Indeks rodne 
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nejednakosti može se protumačiti kao gubitak u ljudskom razvoju uslijed nejednakosti između ženskih 
i muških postignuća u tri dimenzije Indeksa.106 
 
Razmatranje rodnih pitanja u sprezi sa biodiverzitetom podrazumijeva utvrđivanje utjecaja rodnih 
uloga i odnosa na korištenje, upravljanje i očuvanje biodiverziteta.  Rodne uloge žena i muškaraca 
uključuju različite radne odgovornosti, prioritete, moć odlučivanja i znanje, što utiče na to kako žene i 
muškarci koriste i upravljaju resursima vezanim za biodiverzitet. Kao rezultat, žene i muškarci dolaze 
do različitih saznanja o vrstama i načinima njihovog korištenja i upravljanja.107 
 
U FBiH, trenutno nema tačnih podataka o rodnoj ravnopravnosti u sektoru zaštite prirode i upravljanja 
resursima, odnosno podataka o zastupljenosti žena na rukovodećim pozicijama u institucijama za 
zaštitu prirode, o broju žena istraživača, a naročito podataka o stepenu izloženosti ove kategorije zbog 
gubitka resursa, biodiverziteta, klimatskim promjenama i sl. Tradicionalno je da su žene u slabije 
razvijenim zemljama povezane sa poljoprivrednim aktivnostima i vodenim resursima, te su kao takve 
najpodložnije negativnim posljedicama koje klimatske promjene imaju na njih i na gubitak prirodnih 
resursa i biodiverziteta.  
 
Zakonsku regulativu, a posebno zakonsku regulativu u oblasti zaštite prirode i prirodnih resursa, 
neophodno je uskladiti sa brojnim međunarodnim konvencijama, incijativama i programima koje 
tretiraju rodnu osviještenost. U budućem radu institucija za zaštitu prirode mora biti primjenjen rodno 
osjetljivi pristup, te primjenjuju alati poput rodne analize, procjene utjecaja na spolove, rodne 
ravnopravnosti pri izradi proračuna te indeksa za rodna pitanja i okoliš i osigura ravnopravnost spolova 
po svim pitanjima. 
 
Osim izmjene zakonske regulative, potrebno je raditi i na osnaživanju žena i njihove osviještenosti o 
pravima koja imaju u ovim oblastima, unaprijediti njihova znanja o klimatskim promjenama, utjecajima 
na njih, održivom korištenju prirodnih resursa, utjecaj nedostatka istih na žene, što će im pomoći da 
aktivno učestvuju u donošenju odluka, planiranju i djelovanju sa ciljem ublažavanja tih negativnih 
posljedica koje klimatske promjene, nedostatak resursa i sl. imaju po njih. 
 
Zdravlje108 
U FBiH se već više godina radi na rekonstrukciji sistema zdravstva, koja se, zbog složenosti i s dosta 
poteškoća i zastoja, odvija prilično uspješno, zahvaljujući saradnji s međunarodnim institucijama i 
stručnjacima iz različitih oblasti. Zdravstvena zaštita u FBiH organizovana je na nivou primarne, 
sekundarne i tercijalne zaštite. Ciljevi koje je FBiH trebalo da postignu bili su: održiv sistem zdravstva, 
efikasnost i racionalizacija, zadovoljstvo građana i zdravstvenih radnika, kao i pluralizam vlasništva. Na 
osnovu postavljenih ciljeva, napravljena je i strategija razvoja zdravstvenog sistema FBiH i 
predstavljene su smjernice za dugoročnu strategiju u oblasti zdravstva. 
 
Pokazatelji zdravstvenog stanja stanovništva FBiH su nepovoljni, što je povezano sa još uvijek lošom 
socio-ekonomskom situacijom u zemlji, navikama stanovništva, uslovima stanovanja i rada, faktorima 
okoliša i mnogim drugim faktorima. Značajna je prisutnost faktora rizika po zdravlje stanovništva: 

 
106

 BiH: Projekat otpornosti i konkurentnosti u poljoprivredi (ARCP), Okvir za okolišno i društveno upravljanje, maj 2021. 
107

 Priručnik za upravljanje informacijama o biodiverzitetu i izvještavanje u JI Evropi, GIZ, 2017. 
108

 Studija „Zdravstveno stanje stanovništva i organizacija zdravstvene zaštite u FBiH“, pripremljene od strane Zavoda za 
javno zdravstvo FBiH, bude tematski fokusirano na pokazatelje u 2016. i 2017. godini 
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konzumiranje duhana (44,1% odraslih) i alkohola (28,8% odraslih), nezdrava ishrana (21,2% odraslih 
gojazno), tjelesna neaktivnost (75,4%), stres, a prisutni su mnogobrojni rizici po zdravlje iz okoliša. 
 
Faktorima rizika okoliša su kontinuirano izložene sve populacijske skupine. Promjene u fizičkom, 
hemijskom ili biološkom stanju okoliša utječu na ljudsko zdravlje i sigurnost, te na ekonomsku i  
socijalnu efikasnost društva. Osobito su ugroženi djeca, trudnice, hronični bolesnici i stariji ljudi jer su 
pod većim zdravstvenim rizikom zbog zagađenog zraka, vode i zemljišta, kontaminirane hrane, buke, 
ionizirajućeg zračenja, UV zračenja i loših stambenih i radnih uslova (nekontrolisano odlaganje otpada 
u okoliš, kontaminirana voda, i sl.). 
 
Stanovništvo FBiH najčešće obolijeva od nezaraznih bolesti, dok je učešće zaraznih bolesti i povreda 
značajno manje. S tim u vezi, vodeći uzroci smrti stanovništva FBiH su iz grupe nezaraznih oboljenja, 
pa još uvijek svaki drugi stanovnik umire od bolesti srca i krvnih sudova, a svaki peti od malignih 
neoplazmi. Još uvijek su prisutne razlike u dostupnosti zdravstvene zaštite stanovništva po kantonima 
FBiH.  
 
Zdravlje stanovništva u FBiH je ugroženo zbog zagađenja pitke vode procjednim vodama, te zbog 
širenja neugodnih mirisa, zagađujućih materija i suspendiranih čestica otpada nošenog sa 
neregulisanih i ilegalnih odlagališta. Raspoloživa mjesta za odlaganje čvrstog otpada su nedovoljna u 
usporedbi s količinom proizvedenog otpada. Otpad se prikuplja neselektivno, pa se često u tom otpadu 
nalaze i pojedine kategorije industrijskog, medicinskog i drugih vrsta otpada. Neadekvatno zbrinjavanje 
otpada povećava rizik od zagađenja podzemnih voda koje se koriste za piće, jer se značajne količine 
čvrstog komunalnog otpada odlažu na nedozvoljenim mjestima (pored puteva, na seoskim smetlištima, 
riječnim koritima ili u napuštenim rudnicima), dok se tečni otpad često ispušta u vodotoke bez 
prethodnog prečišćavanja. Industrija u FBiH godišnje proizvede oko 2,4 milijuna tona otpada, od čega 
opasni otpad čini oko 0,5 %. Samo 10 % ili manje nastalog industrijskog otpada je adekvatno zbrinuto, 
dok se ostatak odlaže na nezaštićeno zemljište u krugu industrijskih postrojenja ili neadekvatno 
spaljuje. 
 
Faktori rizika po zdravlje 
Prevalenca faktora rizika po zdravlje stanovništva je visoka: duhan konzumira 44,1% odraslih, alkohol 
28,8%, preko petine (21,2%) odraslih je gojazno, a fizički aktivnih je samo 24,6% stanovnika. Riziko 
faktori okoliša (kontaminirana voda i hrana, zagađen zrak, buka, opasne hemikalije, otpadne materije 
itd.) spadaju u vodeće javnozdravstvene probleme koji zahtijevaju stalni nadzor. Naročito su ugroženi 
djeca, trudnice, hronični bolesnici i stariji ljudi.  
U FBiH, oko 74% stanovništva je pokriveno javnim vodovodnim sistemima u kojima se voda 
kontinuirano kontroliše na zdravstvenu ispravnost. Prema rezultatima istraživanja i studija provedenih 
posljednjih godina na području FBiH, oko 40% stanovništva je priključeno na javni kanalizacioni sistem 
u vodnom području Jadranskog mora, dok se za vodno područje rijeke Save ne raspolaže sa tačnim 
podacima. Pojedina naselja imaju samo djelomično izgrađene kanalizacijske sisteme mješovitog tipa. 
Problem predstavlja ispuštanje komunalnih i industrijskih voda bez prečišćavanja. Organsko zagađenje 
prisutno u netretiranim ili djelomično tretiranim otpadnim vodama, koje se ispuštaju u površinska vode 
tijela, značajno utiče na kvalitet površinskih voda, prvenstveno kroz pogoršanje režima kisika. Nizvodno 
od tačke ispuštanja otpadnih voda, dolazi do aerobne biohemijske razgradnje organske materije koja 
se odvija uz pomoć mikroorganizama koji koriste kisik iz vode. Organsko  zagađenje  može  biti  opasno  
za  ljudsko  zdravlje  zbog  moguće mikrobiološke kontaminacije. Osnovni indikator organskog 
zagađenja je tzv. biohemijska potrošnja kisika (BPK5) koji predstavlja količinu rastvorenog kisika 
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potrebnog aerobnim biološkim organizmima u vodi da razgrade organske supstance pri određenoj 
temperaturi u periodu od 5 dana. 
Zagađenje nutrijentima (izraženo prvenstveno kroz prekomjerni unos fosfora i azota) jedan je od 
najčešćih uzroka pogoršanja kvaliteta površinskih voda. U prisustvu povećane količine nutrijenata, 
fitoplankton može rasti izvan kontrole izazivajući kao  posljedicu  tzv.  "cvjetanje  algi".  Tokom  
cvjetanja  algi,  proizvode  se  izuzetno otrovni spojevi koji mogu imati štetne posljedice po ribe, školjke, 
sisare, ptice, pa čak i ljude. Zagađenje nutrijentima može utjecati i na izvorišta podzemnih voda i 
ugroziti snabdijevanje pitkom vodom 
Na području FBiH javno zdravstvena kontrola vode za piće nije u potpunosti zadovoljavajuća. Budući 
da ne postoji jedinstven registar lokalnih vodovoda, onemogućen je potpuni uvid u sistem 
vodosnabdijevanja, a samim tim i donošenje mjera u cilju njegovog unaprijeđenja. Lokalni vodovodi 
koji su pod kontrolom komunalnih preduzeća i zavoda za javno zdravstvo uglavnom imaju definisanu 
samo prvu zonu sanitarne zaštite i u njima se vrši redovna kontrola i hlorisanje vode za piće. U većini 
individualnih lokalnih objekata vodosnabdijevanja (bunari, nekaptirani izvori, cisterne, čatrnje), voda 
za piće se ne kontroliše na zdravstvenu ispravnost, hloriranje se uglavnom ne vrši, a zone sanitarne 
zaštite nisu definisane. Prema Strategiji upravljanja vodama FBiH 2010.-2022.,godine, 60% 
stanovništva u FBiH je obuhvaćeno javnim vodovodnim sistemima u kojima se voda kontinuirano 
kontroliše na zdravstvenu ispravnost. U urbanim oblastima pokrivenost je 94%, a u ruralnim znatno je 
niža i iznosi 20%. Ostalo stanovništvo svoje potrebe za vodom zadovoljava putem individualnih, 
grupnih ili lokalnih vodovoda za čiju nadležnost i upravljanje nisu zadužena javna komunalna 
preduzeća. Zaštitne (sanitarne) zone njihovih izvorišta nisu utvrđene u velikom broju slučajeva, dok se 
hloriranje vode uglavnom ne provodi. Zavod za javno zdravstvo FBiH vrši analize na osnovne fizičko-
hemijske i mikrobiološke parametre, kao i veliki broj drugih toksikoloških parametara, prema 
zahtjevima inspekcijskih organa i kroz ugovorne usluge s komunalnim poduzećima i punionicama 
izvorske, stolne i mineralne vode. U saradnji s Agencijom za vodno područje slivova Jadranskog mora 
vrši se monitoring hemijskih, mikrobioloških i radioloških parametara u podzemnim i površinskim 
vodama rijeka Neretve i Cetine, od izvora do ušća, njihovih pritoka, prirodnih jezera i vještačkih 
akumulacija, te mora na području opštine Neum. U Kantonu Sarajevo oko 98% stanovnika je 
priključeno na javne vodovodne sisteme - Sarajevski vodovod, Gradski vodovod Misoča Ilijaš, vodovod 
Hadžići i vodovod Trnovo, kojim upravljaju javna komunalna preduzeća u vlasništvu kantona i općina. 
 
Prema podacima zavoda za javno zdravstvo Unsko-sanskog, Hercegovačko-neretvanskog, Zeničko-
dobojskog, Srednje-bosanskog, Bosansko-podrinjskog kantona, Kantona Tuzla, 
Zapadnohercegovačkog kantona, Kantona 10 i Posavskog kantona, na području ovih kantona/županija, 
higijensko-sanitarno stanje vodnih objekata i sistem javnozdravstvene kontrole vode za piće nisu u 
potpunosti zadovoljavajući. Izvorišta centralnih vodovoda uglavnom imaju reguliranu prvu i drugu zonu 
sanitarne zaštite. Prva zona sanitarne zaštite je zadovoljavajuće osigurana, dok se već u drugoj zaštitnoj 
zoni često nalazi jedan ili više potencijalnih zagađivača. Najčešći potencijalni zagađivači su neuređene 
i divlje deponije. U većini centralnih vodovoda hlorisanje se vrši automatski, uz redovnu kontrolu 
rezidualnog hlora. U lokalnim vodovodima koji su pod kontrolom zavoda za javno zdravstvo i javnih 
komunalnih preduzeća, vrši se redovna kontrola i hlorisanje vode za piće. 
 
Prema zadnjim raspoloživim podacima, dnevna produkcija komunalnog otpada po stanovniku u 2019. 
godini u BiH iznosila je 0,98 kg/stanovniku/dan109, dok je proračunata količina produkovanog 
komunalnog otpada u 2019. godini za FBiH po glavi stanovnika iznosila 358 kg komunalnog otpada.110 

 
109

 Agencija za statistiku BiH, Saopćenje br. 1, Okoliš, Komunalni otpad 2019, 20.11.2020. godine, Sarajevo 
110

 Proračunato: proizvodnja otpada po glavi stanovnika dnevno u BiHx 365 dana 
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Otpad se prikuplja uglavnom neselektivno, pa se često u ovom otpadu nalaze i druge posebne 
kategorije otpada kao što su industrijski, medicinski, te pojedine vrste opasnog otpada. Neadekvatno 
zbrinjavanje otpada povećava rizik od zagađenja podzemnih voda koje se koriste za piće, jer se 
značajne količine čvrstog komunalnog otpada odlažu na nedozvoljenim mjestima (pored puteva, na 
seoskim odlagalištima, riječnim koritima ili u napuštenim rudnicima), dok se tečni otpad često ispušta 
u vodotoke bez prethodnog prečišćavanja.  
 
Na većini općinskih deponija u FBiH ne postoji infrastruktura niti sistemi za prikupljanje i odvodnju 
procjednih voda iz deponija, odnosno otpad se odlaže uglavnom po nesanitarnom principu odlaganja. 
Procjedne vode iz tijela deponije mogu biti veoma zagađene toksičnim i biološkim zagađujućim 
materijama i kao takve predstavljaju potencijalnu opasnost po kvalitet voda, zemljišta, te zdravlje 
stanovništva. Na neuređenim općinskim deponijama dolazi i do emisije neugodnih mirisa, stakleničkih 
gasova i drugih zagađujućih materija, a koje mogu imati utjecaja na zdravlje stanovništva koje živi u 
neposrednoj blizini ovih deponija.  
 
Na području FBiH problem sa kvalitetom zraka se javlja najčešće u urbanim područjima. Sarajevo je 
često pogođeno teškom maglom u zimskom periodu koja se pretvara u smog kad se pomiješa sa 
visokim stepenom zagađenja. U kombinaciji sa slabim vjetrom ili stabilnim anticiklonom, zagađivači se 
duže vrijeme zadržavaju u zraku grada a to uzrokuje vrhunac koncentracije čestica (PM), što predstavlja 
značajan zdravstveni rizik stanovnicima. Glavni izvori zagađenja u Sarajevu su stambeno grijanje, 
saobraćaj i neki od industrijskih pogona. U industrijskom gradu Tuzli vrijednosti PM10 su redovno iznad 
granica dozvoljenih zakonom FBiH. Dva najveća zagađivača (Kakanjska termoelektrana i AcelorMittal 
čelična industrija) na području Zenice godišnje proizvedu 90.000 tona SO2. Lebdeće čestice 
predstavljaju smjesu različitih hemijskih spojeva i čestica vode. Ovo je najkarakterističniji polutant u 
našoj zemlji koji predstavlja problem i ozbiljno narušava kvalitet zraka u mnogim 
bosanskohercegovačkim gradovima. Ove čestice se nakupljaju u plućima, izazivaju respiratorne i druge 
zdravstvene probleme, a mogu biti i kancerogene. Prema podacima iz izvještaja ( 2016) najveća 
koncentracija lebdećih čestica je u ZDK (1553 t/god), nakon čega slijedi TK ( 1194 t/god) te  HNK (180 
t/god). U tri kantona u FBiH ( BPK, K10, PK) nisu evidentirane koncetracije lebdećih čestica. 
Kardiovaskularne bolesti su decenijama vodeći uzrok umiranja stanovništva FBiH, a u strukturi 
obolijevanja u 2017. godini učestvuju sa 17,8%. Najučestalija u ovoj grupi su hipertenzivna oboljenja 
sa učešćem od čak 72,7% i stopom obolijevanja od 1.217,3/10.000, što je veoma slično kao u 2016. 
godini (stopa obolijevanja je bila 1.219,1/10.000). Rezultati studije o stanju zdravlja su pokazali da 
42,1% odraslih ima potencijalnu hipertenziju (sistolni pritisak>140, dijastolni>90mmHg i/ili uzimaju 
anthipertenzivnu terapiju. Međutim ne postoje posebne studije koje ukazuju na kardiovaskularne 
bolesti uzrokovane lošom kvalitetom zraka, klimatskim promjenama (toplinski valovi) i dr. 
Najučestalija oboljenja respiratornog sistema su hronične opstruktivne bolesti pluća u ambulantno-
polikliničkom morbiditetu. U 2017. godini su zastupljeni sa 27,1% i stopom obolijevanja od 
2.548/10.000, što je slično ali nešto manje nego u 2016. godini (28,3% učešća i stopa od 2.728/10.000). 
Hronične opstruktivne bolesti pluća (J40-J46) u 2017. godini učestvuju sa 6,1% u oboljenjima 
respiratornog sistema i bilježe laganu stopu rasta: u 2016. godini je stopa obolijevanja iznosila 
194,1/10.000 stanovnika, dok je u 2017. imala vrijednost od 211,2/100.000. Uz sve veću zagađenost 
zraka i visoku prevalencu konzumacije duhana među odraslim (44,1%), ove bolesti imaju sve veći 
javnozdravstveni značaj. 
Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo FBiH, mikrobiološka i hemijska onečišćenja hrane 
predstavljaju jedan od vodećih javnozdravstvenih problema u našoj zemlji, ali i u svijetu. 
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Mikrobiološka i hemijska zagađenja hrane predstavljaju jedan od vodećih javno-zdravstvenih problema 
u našoj zemlji, ali i u svijetu. Alimentarne toksikoinfekcije se nalaze na listi deset vodećih zaraznih 
oboljenja na području FBiH. 
Trenutno stanje hemijske bezbjednosti i buke u FBiH je dato na osnovu dostupnih informacija iz 
dostupnih zvaničnih statističkih izvještaja i studija izrađenih s ciljem planiranja i implementacije 
aktivnosti prema zahtjevima EU u oblasti hemijske bezbjednosti, te izvještaja i informacija vezanih za 
potpisane konvencije iz oblasti hemijske bezbjednosti i važeće zakonske regulative. Ne postoje 
posebne studije u FBiH koje ukazuju na narušeno zdravlja uposlenika koje je uzrokovano 
prekomjernom upotrebom hemikalija, visokim nivoom buke i vibracija na radnom mjestu. Sporadično, 
veće kompanije redovno upućuju zaposlenike na sistematske pregleda i na taj način imaju uvid u vrstu 
oboljenja, broj oboljelih uslijed neadekvatnih uslova radne sredine ali detaljan pregled i studija na 
nivou FBiH ne postoji. Zakon o zaštiti na radu objavljen 2020. godine, obavezuje poslodavce za izradu 
akata vezano za procjenu rizika radnih mjesta, čime će se unaprijediti uslovi rada i dobiti pregled visoko 
rizičnih radnih mjesta. Procjene rizika radnih mjesta i registar radnih mjesta sa posebnim rizicima, kao 
i statistički pokazatelji stanja zdravlja radnika koji su izloženi bilo kojim opasnostima na radnom mjestu 
trebaju biti dio Izvještaja ZZJZFBiH o profesionalnim oboljenjima uslijed trovanja i dugoročnih izlaganja 
hemikalijama na radnom mjestu. Potrebno je definisati novu metodologiju prikupljanja i obrade ovih 
podataka, a statistički godišnjaci Federalnog zavoda za javno zdravstvo trebaju, između ostalih, uključiti 
i podatke o smrti zbog trovanja uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima, podijeljeno 
po rodnim i starosnim skupinama.  
Hemikalije su ključne za ekonomski razvoj i opću dobrobit ako se njima upravlja na razuman način, u 
suprotnom predstavljaju značajne rizike po ljudsko zdravlje. Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) 
navodi da je sve više znanstvenih dokaza da opasne hemikalije doprinose zdravstvenim poremećajima 
tokom čitavog životnog vijeka i povećanoj prevalenciji i učestalosti nezaraznih bolesti, uključujući rak, 
bolesti mokraćnog i reproduktivnog sistema, kardiovaskularne i respiratorne bolesti, alergije, 
neurorazvojne i urođene nedostatke i endokrine poremećaje. Ljude treba zaštititi od izlaganja opasnim 
hemikalijama tokom cijelog životnog vijeka, ali najefikasnija i najpotrebnija zaštita je u ranim fazama 
života.  
Popis napuštenih industrijskih područja od kojih su neka i visoko kontaminirana, te predstavljaju rizik 
za okoliš i zdravlje stanovništva nije potpun. Rađeno je više studija i izvještaja o identifikaciji istih, 
Nacionalni plan za implementaciju Štokholmske konvencije (2015) identificirao je oko 15 lokacija 
potencijalno kontaminiranih područja u BiH. Navedena potencijalno kontaminirana (zagađena) mjesta 
su uglavnom unutar bivših industrijskih pogona, ali i unutar još uvijek aktivnih industrijskih kompleksa 
s neodgovarajućom i zastarjelom opremom i nedostatkom pravilnog upravljanja emisijama u zrak, 
otpadne vode i/ili otpad. Identificirano je nekoliko lokacija, potencijalno kontaminiranih, od kojih su 
sljedeće u FBiH: POPs pesticidi su utvrđeni na lokacijama Poljoprivrednog instituta Butmir Sarajevo, 
HEPOK “Mostar, Organizacije udruženog rada za kupovinu i preradu duhana “Bosanac” u Orašju  gdje 
se odvijala intenzivna poljoprivredna proizvodnja; polihlorovani bifenili (PCB) - utvrđena je oprema 
koja sadrži PCB (elektroenergetska preduzeća u Sarajevu, Maglaju, Tešanju, Jelahu, Visokom, Vitezu, 
rudnici mrkog uglja u Zenici, Brezi, Đurđeviku, hidroelektrana u Čapljini, te dva ovlaštena operatera za 
prikupljanje opasnog otpada u Tuzli, Kemokop d.o.o. i u Lukavcu, Kemis d.o.o.); dioksini i furani su 
prisutni unutar bivšeg hlor-alkalnog kompleksa u Tuzli, tvornice kože Visoko, Arcelor Mittal u Zenici, 
odlagalište mulja u okviru kompleks tvornice aluminija u Mostaru, te rudnici olova i cinka u Varešu. 111 
Ipak, ne postoji jedinstveni registar lokacija sa zaostalim opasnim hemikalijama, kao ni zastarjele 
opreme koja sadrži opasne hemikalije. Neophodno je izraditi jedinstveni registar potencijalno 

 
111 Nacionalni plan za implementaciju Štokholmske konvencije (2015) 
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kontaminiranih i kontaminiranih područja i zastarjele opreme koja sadrži opasne hemikalije, te donijeti 
Plan sanacije, remedijacije ili zbrinjavanja istih. 
Izloženost radnika hemikalijama u navedenim industrijama i mogućnosti nastanka profesionalnih 
oboljenja definisane su Zakonom o zaštiti na radu (Sl. novine FBiH, br. 79/20), koji predviđa i izradu 
akta o Procjeni rizika na radnom mjestu. Iako još uvijek nisu usvojeni podzakonski akti, usvajanje 
zakona je veliki korak u uređivanju oblasti zaštite na radu, obzirom da je ovaj novi zakon zamijenio 
prethodni iz 1990. godine. U godišnjacima Zavoda za javno zdravstvo (ZZJZ) od 2019. godine postoje 
podacima o trovanjima, razvrstani prema spolu i starosnoj skupini. Iako postoji sistem prikupljanja i 
obrade podataka, u narednom periodu on treba da obuhvati i podatke o profesionalnim oboljenjima i 
izloženostima hemikalijama na radnom mjestu.  
Nisu zabilježene aktivnosti NVO i udruženja potrošača usmjerene na podizanje javne svijesti o 
hemikalijama, a kampanje o informisanju javnosti sa aspekta hemijske bezbjednosti su rijetke.  
Nisu raspoloživi konkretni podaci o izloženosti žena i muškaraca hemijskim sredstvima u industriji da 
bi mogli govoriti o aspektu rodne ravnospravnosti, ali navedeni podaci bi trebali biti dostupni nakon 
usvajanja Akata o procjeni rizika na radnom mjestu za sve firme i kompanije koje imaju rukovanje 
hemikalijama ili su radnici izloženi buci, a u čiju izradu pored ovlaštene kompanije treba biti uključena 
i zdravstvena institucija. Navedene podatke, kao i profesionalan oboljenja uslijed izloženosti 
hemikalijama treba da obrađuje i prati nadležno FMZ.  
 
Buka je važno javno-zdravstveno pitanje, jer ima dokazano negativne utjecaje na ljudsko zdravlje. 
Europski regionalni ured SZO razvio je smjernice za pružanje preporuka za zaštitu zdravlja ljudi od 
izloženosti buci iz okoline, koja dolazi iz sljedećih najčešćih izvora: buka u transportu (drumski 
saobraćaj, željeznica i avioni), industrijske i svakodnevne aktivnosti. Na području FBiH najveći nivoi 
buke su u urbanim gradskim zonama gradova iznad 100.000 stanovnika (Sarajevo, Tuzla, Zenica, 
Mostar), te je to stanovništvo najviše izloženo buci. Buka od transporta u FBiH je najznačajnija za 
posmatranje od aerodroma, naročito u Sarajevu, obzirom na saobraćaj i blizinu stambenih naselja 
(Aerodromsko naselje, Dobrinja, Butmir). Pružanje jasnih savjeta u javnom zdravstvu je od ključne 
važnosti za pokretanje politike koja će zaštititi zajednice od štetnih utjecaja buke. 
Mape buke kao grafički prikaz raspodjele nivoa zvuka i širenja zvučnih valova u određenom području, 
za određeno razdoblje su važan element faze planiranja, prethodne evaluacije akcionih planova i 
utvrđivanja bukom najzagađenijih područja. Strateškom mapom buke moguće je izvršiti procjenu broja 
ljudi izloženih unutar opsega i dati konkretne analize utjecaja na zdravlje. 
Karta buke je izrađena jedino za grad Sarajevo i to 2009. godine, međutim, ove karte se trebaju ažurirati 
svakih 5 godina. Karte buke se po Direktivi izrađuju i za željezničke pruge sa više od 30 000 prolaza 
vozova godišnje, ceste sa više od 3 miliona prelaza godišnje, te aerodrome sa više od 50 000 operacija 
(slijetanja i uzletanja). 
Prema podacima Direkcije za civilno zrakoplovstvo BIH, tokom 2019 je bilo 20.900 operacija na četiri  
međunarodna aerodroma u BiH. Prema Publikaciji brojanja saobraćaja na magistralnim cestama FBiH 
u 2018. godini (izdanje 2020.) Od ukupno 108 brojačkih lokaliteta na magistralnim cestama FBiH u 
2018. godini, na 52,78% lokaliteta prosječnog godišnjeg dnevnog saobraćaja (PGDS) je manji od 6.000 
voz/dan, na 36,11% lokaliteta PGDS se nalazi u granicama između 6.000 i 15.000 voz/dan i 11,11% 
preko 15.000 voz/dan. Nije poznato koje ceste u BiH imaju preko 6 miliona prolaza. Za  željeznice se ne 
raspolaže sa podacima o broju prolaza.   
Potrebno je definisati metodologiju za procjenu stanovnika izloženih buci, prema razredima buke i 
starosnim skupinama, procjene gusto naseljenih dijelova urbanih sredina, kao i analizu transporta 
(cestovnog i željezničkog), a sve u cilju potrebe i načina izrade karata buke i njihove efikasne primjene.  
Metodologija treba predvidjeti i uspostavu jedinstvenog informatičkog sistema koji će pored grafičkog 
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(GIS zasnovanog) prikaza karata buke sadržavati podatke o izloženosti stanovništva buci, po određenim 
razredima i dobnim skupinama stanovništva. 
Neophodno je uspostaviti sistem dostave podataka o buci u okolišu institucijama BiH u cilju izrade 
strateške karte buke i akcionog plana za BIH. Javnost je vrlo slabo upoznata sa problematikom buke u 
okolišu, te nevladin sektor nema značajnijih aktivnosti po ovom pitanju.  
U godišnjacima Zavoda za javno zdravstvo (ZZJZ) od 2019. godine nema podataka o profesionalnim 
oboljenjima zbog izloženosti buci na radnom mjestu, a samim tim ni informacija o izloženosti buci 
prema dobnim skupinama i rodnoj pripadnosti. 
Problem zagađenosti minama112 u FBiH veoma je izražen i nakon dvadeset (20) godina od početka 
protivminskog djelovanja. Pored mnogo uloženog napora i značajnog napretka u rješavanju problema, 
činjenica je da su minska polja još uvijek prisutna po cijeloj FBiH, na svim tipovima vegetacije i da 
predstavljaju jednu od glavnih prepreka za sigurnost građana i socio-ekonomski razvoj entiteta.  
Mine i neeksplodirana ubojita sredstva prema posljednjim podacima Centra za uklanjanje mina u BiH, 
u 2016. i 2017. godini na području FBiH od mina i eksplozivnih sredstava je povrijeđeno 6 osoba (od 
toga 1 dijete starosti do 18 godina, dvije osobe iz starosne grupe od 19-39 godina i tri osobe iz starosne 
grupe od 40-60 godina). Smrtno je stradalo 6 osoba (od toga 5 osoba iz starosne grupe od 19-39 godina 
i jedna osoba iz starosne grupe od 40-60 godina). Nije bilo povrijeđenih, niti stradalih među osobama 
starijim od 60 godina. 
U ovom veoma komplikovanom procesu najveće probleme predstavlja lociranje minskih polja zbog 
činjenice da čak oko 40% minskih polja nije uredno dokumentovano, odnosno nije uopšte prijavljeno. 
Specifičnost problema koja otežava njegovo rješavanje je u tome da se u pravilu radi o minskim poljima 
nepoznatog rasporeda, sa pojedinačnim minama ili grupama mina na širem području. Pored navedenih 
specifičnosti problema, njegovo rješavanje dodatno otežavaju i nedovoljno razvijene tehnologije za 
operativni rad na terenu što sve ukupno cijeli proces čini sporim i veoma skupim. 
Centar za uklanjanje mina u BiH je još u 2007. godini pripremio studiju o općoj procjeni problema mina 
u FBiH. Od ukupnog broja zajednica pod utjecajem mina 81 ili 8,01% je kategorizirano kao visoko 
ugrožene zajednice, 375 ili 37,09 % kao srednje ugrožene zajednice, a 555 ili 54,89 % kao nisko 
ugrožene zajednice.  
U tabeli je dat prikaz veličina sumnjive površine i pregled ugroženih zajednica u FBiH. 
 
Tabela 12. Veličina sumnjive površine i pregled ugroženih zajednica u FBiH 

Kanton Ukupna 
sumnjiva 
površina  
(km2)  

Sumnjiva površina po kategorijama  
(m2)  

Pregled ugroženih 
zajednica 

Broj 
stanovni
ka u 
ugroženi
m 
zajednic
ama 

I 
kategorija 

II 
kategorija 

III 
kategorija 

Visoko  Srednje Nisko 

Unsko - sanski  139,9 24,1 82,6 33,1 25 52 44 110.294 

Posavski  48,8 7,1 28,3 13,4 16 8 3 36.083 

Tuzlansкi  84,6 12,5 33,4 38,7 9 44 55 108.377 

Zeničko - 
dobojski  

142,6 16,5 20,6 105,4 6 54 80 103.206 

Bosansko - 
podrinjski  

72,9 1,8 15,1 56,0 4 15 40 10.844 
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Srednje - 
bosansкi  

221,1 27,8 46,6 146,7 13 88 114 114.873 

Hercegovačкo 
- neretvanski  

231,4 15,0 52,0 164,4 5 49 100 69.299 

Zapadno - 
hercegovačкi  

2,1 0,0 0,0 2,1 0 0 1 20 

Kanton 
Sarajevo  

103,7 7,7 14,3 81,7 2 29 50 23.519 

Kanton 10 177,2 21,1 44,8 113,3 1 36 68 34.527 

FBiH  1.224,3 133,6 337,7 754,8 81 375 555 611.042 

 

3.8.2. Pravni okvir 

Oblast zdravstva je prema ustavnim rješenjima, u nadležnosti entiteta. U FBiH trenutno postoji 
Federalno ministarstvo zdravstva i 10 kantonalnih ministarstava zdravstva, te Zavod zdravstvenog 
osiguranja i reosiguranja FBiH i 10 kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja. Parlament FBiH je 
2008. godine usvojio Strateški plan razvoja zdravstva u FBiH u periodu od 2008. do 2018. godine, kojim 
su utvrđeni strateški ciljevi u oblasti zdravstva i iz kojeg se daju naslutiti pravci buduće reforme u ovoj 
oblasti113.  Zakon o zdravstvu FBiH uređuju se načela, mjere, način organiziranja i provođenja 
zdravstvene zaštite, nosioce društvene brige za zdravlje stanovništva, prava i obaveze osoba u 
korištenju zdravstvene zaštite, te sadržaj, način obavljanja i nadzor nad obavljanjem zdravstvene 
zaštite na teritoriji FBiH. Posebni propisi, koji se kao lex specialis, odnose na uposlenike u sektoru 
zdravstva čine sljedeći zakonski i podzakonski akti iz oblasti zdravstva, i to kako slijedi: 

1. Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti vode za piće („Sl.glasnik BiH“, br. 40/10 i 30/12); 
2. Pravilnika o stolnim vodama („Sl. glasnik BiH“, br. 40/10 i 43/10);  
3. Pravilnika o prirodnim mineralnim i prirodnim izvorskim vodama („Sl. glasnik BiH“, br. 26/10 i 

32/12); 
4. Zakono o zaštiti na radu (Sl. novine FBiH, br. 79/20); 
5. Zakon o zdravstvenoj zaštiti ("Sl. novine FBiH", br. 46/10 i 75/13); 
6. Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sl. novine FBiH", br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18); 
7. Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata ("Sl. novine FBiH", broj 40/10); 
8. Zakon o krvi i krvnim sastojcima ("Sl. novine FBiH", broj 9/10); 
9. Zakon o liječništvu („Sl. novine FBiH“, broj 56/13); 
10. Zakon o stomatološkoj djelatnosti („Sl. novine FBiH“, broj 37/12); 
11. Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva („Sl. novine FBiH“, broj 37/12); 
12. Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima („Sl. glasnik BiH“, broj 58/08); 
13. Zakon o lijekovima („Sl. novine FBiH“, broj 109/12); 
14. Zakon o apotekarskoj djelatnosti ("Sl. novine FBiH", broj 40/10); 
15. Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti ("Sl. novine FBiH", broj 29/05); 
16. Zakon o zaštiti osoba s duševnim smetnjama ("Sl. novine FBiH", br. 37/01, 40/02, 52/11 i 14/13); 
17. Zakon o hemikalijama ("Sl. novine FBiH", broj 77/20); 

 
113 Federalno ministarstvo zdravstva, Strateški plan razvoja zdravstva u FBiH u periodu od 2008. do 2018. 
godine, 2008, s. 44 i dalje 
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18. Zakon o sistemu poboljšanja kvalitete, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu ("Sl. novine FBiH", br. 
59/05, 52/11 i 6/17); 

19. Zakon o zdravstvenoj ispravnosti živežnih namirnica i predmeta opće upotrebe ("Sl. list RBiH", br. 
2/92 i 13/94);  

20. Zakon o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u BiH („Sl. glasnik BiH“, broj 88/07); 
21. Politika za unapređenje ishrane djece u FBiH (2013); 

22. Politika i Strategija za zaštitu i unapređenje mentalnog zdravlja u FBiH (2012-2020.); 

23. Strategija za prevenciju, tretman i kontrolu malignih neoplazmi u FBiH 2012-2020; 

24. Akcioni plan za borbu protiv zloupotrebe opojnih droga u FBiH 2012-2013. 
 
Usvajanjem novog Zakona o zaštiti okoliša FBiH (Sl. novine FBiH, br. 15/2021) iz januara 2021. godine 
stvoren je zakonski osnov za transpoziciju Seveso III direktive. U skladu sa novim odredbama, Izvještaj 
o stanju sigurnosti pogona i postrojenja treba da je dostupan javnosti putem web stranice ministarstva 
i neophodno je uspostaviti Registar nesreća većih razmjera. Ove informacije do sada nisu bile dostupne 
javnosti. Usvojen je i novi Pravilnik o pogonima, postrojenjima i skladištima u kojima su prisutne opasne 
supstance koje mogu dovesti do nesreća većih razmjera ("Sl. novine FBiH", broj: 51/21), te je 
neophodno i ažuriranje ili izrada novog Pravilnika o sadržaju izvještaja o stanju sigurnosti, sadržaju 
informacija o sigurnosnim mjerama i sadržaju unutarnjih i spoljnih  planova intervencije. 
 
Sveobuhvatno zakonodavstvo o hemikalijama, na čelu sa REACH i CLP (uredbama EU: REACH je Uredba 
(EC) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeća od 18. prosinca 2006. o registraciji, procjeni, 
odobrenju i ograničenju hemikalija; CLP označava Uredbu (EC) br. 1272/2008 o klasifikaciji, 
označavanju i pakiranju tvari i smjesa), treba da da osnov za osiguranje visokog nivo zaštite ljudskog 
zdravlja i okoliša. 
Nadležnost nad hemikalijama prema zakonu je na FMZ, a okolinske dozvole izdaju nadležna kantonalna 
ministarstva ili FMOIT.  Zakonom o hemikalijama je predviđeno formiranje Zajedničkog radnog tijela, 
kojeg treba da čine predstavnici federalnih ministarstava nadležnih za pitanja zdravstva; poljoprivrede, 
vodoprivrede i šumarstva; okoliša i turizma; rada; unutrašnjih poslova; industrije, energetike i 
rudarstva; trgovine i poduzetništva i predstavnika Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i 
Hercegovine (ZZJZFBiH). Upravljanje hemikalijama po principima EU treba da bude definisano kroz  
Strategiju hemijske sigurnosti FBiH. Zajedničko radno tijelo još uvijek nije formirano, kao ni izrađena 
Strategija hemijske sigurnosti.  
Oblast hemijske bezbjednosti u FBiH je regulisana Zakonom o hemikalijama (Sl. novine FBiH, br. 77/20), 
koji je usvojen u Oktobru 2020. godine, a njegovim stupanjem na snagu prestao je da važi  Zakon o 
prometu otrova ("Sl. list RBiH", br. 2/92 i 13/94), i Zakon o zdravstvenoj ispravnosti živežnih namirnica 
i predmeta opšte upotrebe ("Sl.list RBiH", br. 2/92 i 13/94), u dijelu koji se odnosi na deterdžente, kao 
sredstva za održavanje čistoće. Ovaj zakon je korak naprijed ka usklađivanju sa propisima EU iz oblasti 
hemijske bezbjednosti, a rok predviđen za podzakonske akte je 24 mjeseca.  
Prema Zakonu o hemikalijama (Sl. novine FBiH, br. 77/20) nadležni organ je Federalno ministarstvo 
zdravstva (FMZ) koje odobrava uvoz i prometovanje svih hemikalija, a da bi se osiguralo integrisano 
upravljanje hemikalijama, predviđeno je formiranje Zajedničkog radnog tijela, kojeg treba da čine 
predstavnici federalnih ministarstava nadležnih za pitanja zdravstva; poljoprivrede, vodoprivrede i 
šumarstva; okoliša i turizma; rada; unutrašnjih poslova; industrije, energetike i rudarstva; trgovine i 
poduzetništva i predstavnika ZZJZ FBiH. 
Upravljanje hemikalijama po principima EU treba da bude definisano kroz Strategiju hemijske 
sigurnosti FBiH, u cilju efikasnog i transparentnog provođenja politike na polju sigurnog upravljanja 
hemikalijama, zaštite zdravlja građana i zaštite okoliša. Izrada ove strategije je predviđena novim 
zakonom.  

https://www.fmoh.gov.ba/index.php/zakoni-i-strategije/strategije-i-politike/218-politika-za-unapredenje-ishrane-djece-u-fbih
https://www.fmoh.gov.ba/index.php/zakoni-i-strategije/strategije-i-politike/217-politika-i-strategija-za-zastitu-i-unaprjesenje-mentalnog-zdravlja-u-federaciji-bih-2012-2020
https://www.fmoh.gov.ba/index.php/zakoni-i-strategije/strategije-i-politike/172-strategija-za-prevenciju-tretman-i-kontrolu-malignih-neoplazmi-u-fbih-2012-2020
https://www.fmoh.gov.ba/index.php/zakoni-i-strategije/strategije-i-politike/152-akcioni-plan-za-borbu-protiv-zloupotrebe-opojnih-droga-u-federaciji-bosne-i-hercegovine-2012-2013
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FMZ izrađuje izvještaje sa analizama izdatih dozvola i količina hemikalija, ali nema detaljnijih analiza u 
pogledu adekvatnog upravljanja hemikalijama u svim fazama životnog ciklusa od proizvodnje do 
odlaganja, čime se doprinosi održivom razvoju, pri čemu se ostvaruju načela međunarodnog 
upravljanja hemikalijama. 
Na nivou FBiH ne postoji ustanovljen inspekcijski nadzor u oblasti upravljanja hemikalijama, a pri FMZ 
je osnovan sektor za hemikalije. Nisu definisani opisi poslova i edukacije za savjetnika za hemikalije pri 
nadležnom ministarstvu. Zakon o hemikalijama (Sl. novine FBiH, br. 77/20) u članu 58. definiše potrebu 
izrade i usvajanja svih podzakonskih akata propisanih Zakonom o hemikalijama. Neophodni 
podzakonski akti nisu usvojeni i potrebno je kroz iste jasno definisati uslove za obavljanje poslova 
savjetnika za hemikalije.  
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (FMRSP) je po osnovu Zakona o zaštiti na radu (Sl. 
novine FBiH, br. 79/20) nadležno za zaštitu radnika od štetnog djelovanja hemikalija. Kada su u pitanju 
nadležnosti prevencije i detekcije utjecaja hemikalija na okoliš i vodne resurse, kroz Zakon o vodama i 
Zakon o zaštiti okoliša, nadležni su Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 
(FMPVŠ) i Federalno ministarstvo okoliša i turizma (FMOIT). Zbrinjavanje, uvoz, izvoz i tranzit opasnog 
otpada takođe je u nadležnosti FMOIT, kao i izvoz opasnog otpada. 
Zakon o fitofarmaceutskim sredstvima je na nivou BiH („Sl.glasnik BiH“, broj 49/04) i utvrđuje promet 
i nadzor aktivnih materija koje se nalaze u fitofarmaceutskim sredstvima,  registraciju, izdavanje 
dozvola na osnovu ovog zakona, promet, upotrebu, vođenje registra, tehničke zahtjeve za uređaje za 
aplikaciju i njihove sastavne dijelove, saopštavanje podataka i vođenje evidencija, i ovlaštenja organa 
koji su odgovorni za izvršavanje ovog zakona. Ne postoji jedinstvena registracija fitofarmaceutskih 
sredstava na nivou BiH, a što je zakonska obaveza propisana Zakonom o fitofarmaceutskim sredstvima 
(„Sl. glasnik BiH“ broj 49/04). Zadužen za provedbu ovog zakona na nivou FBiH je nadležni organ 
entiteta.  
 
Zakon o zaštiti biljaka protiv štetočina i bolesti koje prijete cijeloj zemlji (Sl. glasnik SFRJ, br. 74/89 i Sl. 
glasnik RBiH, br. 2/92 i 13/94) i Zakonom o zaštiti biljaka protiv štetočina i bolesti (Sl. novine RBiH“, br. 
2/92 i 13/94), su još uvijek važeći državni zakoni BiH, ali se primjenjuju direktno kao propisi FBiH u 
skladu sa članom IX 5 (1) Ustava FBiH. Uvoz i dalje trgovanje pesticidima su dozvoljeni jedino nakon 
dobivanja dozvole koju daje FMPVŠ.  FBiH nema usvojen Zakon o biocidima. 
Izvještavanje prema potpisanim međunarodnim konvencijama je na nivou BiH institucija  (izvještavanja 
prema EU institucijama u skladu sa obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, 
sekretarijatima potpisanih konvencija i carinske politike uključujući kontrolu i spriječavanje ulaska 
zabranjenih dobara i supstanci na teritoriju BiH). 
Međunarodne konvencije iz oblasti hemijske bezbjednosti (Bazelska, Roterdamska, Stokholmska, 
Montrealska i Minamata), zajedno sa strateškim pristupom upravljanju hemikalijama pružaju okvire za 
efikasno upravljanje i u konačnici za smanjenje upotrebe hemikalija. Međutim, ostaju praznine u smislu 
mjerenja i razumijevanja proizvodnje, upotrebe i utjecaja hemikalija na okoliš i zdravlje ljudi. Statistika 
i naučna istraživanja vezana za proizvodnju hemikalija i emisije buke, te utjecaja na okoliš i zdravlje 
ljudi su često nedostupna. BiH je ratificirala Bazelsku, Roterdamsku, Stokholmsku i Montrealsku 
konvenciju, a Minamanata konvencija još nije ratificirana.  
Bazelska konvencija o kontroli prekograničnog kretanja opasnog otpada i njegovom zbrinjavanju 
prema Odluci o uslovima prekograničnog kretanja opasnog otpada u skladu sa Konvencijom o kontroli 
prekograničnog kretanja opasnih otpada i njihovom zbrinjavanju („Sl. glasnik BiH“ broj: 83/2016) 
definiše da promet opasnog otpada ne može se dozvoliti ukoliko u BiH ne postoji subjekt registrovan i 
ovlašten, osposobljen za tretman i odlaganje opasnog otpada na ekološki prihvatljiv način u cilju zaštite 
domaće privrede. Nadzor nad provedbom Odluke obavljaju nadležna entitetska ministarstva i Brčko 
distrikt u skladu sa svojim zakonskim propisima.  
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Roterdamska konvencija obuhvata pesticide i industrijske hemikalije koje su zabranjene ili strogo 
ograničene kako bi se zaštitilo ljudsko zdravlje ili okoliš i za koje je podneseno obavještenje o konačnoj 
regulatornoj mjeri. Prema izvještaju o provođenju Roterdamske konvencije o proceduri prethodnog 
obavještenja o saglasnosti za promet nekih opasnih hemikalija i pesticida u međunarodnoj trgovini za 
2020. godinu, u BiH su u 2020. godini za 17 hemikalija usvojene regulatorne mjere, te zaprimljena 42 
obaviještenja o izvozu zabranjenih ili strogo ograničenih hemikalija od strane ovlaštenih institucija 
zemalja izvoznica EU i Srbije. 
Hemikalije obuhvaćene Stokholmskom konvencijom su inventarizirane u dokumentu Nacionalni plan 
implementacije Stokholmske konvencije u BiH (MVTEO 2015), koji je 2016. usvojen na sjednici Vijeća 
ministara BiH.  
Bečka kovencija i Montrealski protokol, koji su ratificirani u BiH definišu postepeno ukidanje potrošnje 
HCFC spojeva odvija se u dvije faze. U prvoj fazi se do 2020. godine trebala reducirati upotreba 
pomenutih grupa hemikalija za 75%, što je BiH uspješno realizirala, ali je potpuno ukidanje, što je cilj 
druge faze realizacije pomjeren na 2026., umjesto prethodno definisanog roka do 2035. godine. 
Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o uslovima i načinu provođenja Montrealskog protokola i 
postepenog isključivanja iz upotrebe supstanci koje oštećuju ozonski omotač u BiH (Sl. glasnik BIH, br. 
67/15) zabranjen je uvoz za pomenute hemikalije, međutim zbog izražene potražnje u smislu 
servisiranja postojeće opreme, razmatra se mogućnost uvoza do 24 t godišnje, koji će trajati do 2026 
godine. Prema posljednjem izvještaju o potrošnji HCFC spojeva u BIH, navedeno upućuje na dobro 
ispunjavanje plana redukcije HCFC jedinjenja, koje bi trebalo da rezultira sa potpunim ukidanjem do 
2026. godine. 
Kigali amandmanom Montrealskog protokola se od zemalja članica EU zahtjeva postepeno smanjenje 
potrošnje HFC (HFC - Hidrofluorougljici) hemikalija i to za 10 % do 2030 godine. Ozonska jedinica BIH 
je u postupku usvajanja plana smanjenje potrošnje HFC hemikalija, prema zahtjevima Kigali 
amandmana. Ratifikacija Kigalia amandmana je izvršena u aprilu 2021 godine, te je u narednom 
periodu neophodna njegovu transpozicija u zakonodavstvo FBIH. 
 
U sklopu projekta Jačanje procesa donošenja odluke BiH u pravcu pristupanja Minamatskoj konvenciji 
i izgradnje kapaciteta za provedbu budućih odredbi (MIA 2015.) su ustanovljeno prisustvo žive u BiH u 
različitim oblicima (emisija u zrak, opći otpad, ispust u vode, specifični industrijski otpad, zagađenje 
tla). Izvještaj je izrađen 2018., konvencija još nije ratificirana, međutim podaci postoje kod nadležnih 
institucija. Nakon ratificiranja konvencije neophodno je ponijeti zakon i podzakonske akte koji 
proizilaze iz ove konvencije.  
Zakonom o hemikalijama (Sl. novine FBiH, br. 77/20) ima elemente zabrane svakog vida diskriminacije 
na osnovu rase, boje kože, pola, jezika, religije ili vjerovanja, političkih i drugih  uvjerenja, nacionalnog 
i socijalnog porijekla, prilikom obavljanja radnji na osnovu ovog zakona i propisa donesenih na osnovu 
ovog zakona. Obzirom da je usvojen u Oktobru 2020., tek u narednom periodu se očekuju aktivnosti 
po ovom pitanju. 
Ključni problemi vezani za zakonodavno-strateško-institucionalne aspekte upravljanja otpadom u FBiH 
navedeni su u poglavljima „Upravljanje vodama“ i „Tlo i geologija“ ovog dokumenta 
Nadležnosti upravljanje bukom u okolišu nisu jasno definisane (izrada mape buke, strateških mapa za 
područja od interesa, modeliranja buke za planiranje novih izvora buke u okolišu, registar mjerenja, 
starteški monitoring, planovi prevencije buke i td.). Sa aspekta buke, važno je napomenuti da prema 
ishodovanim okolinskim dozvolama, gdje je navedena obaveza monitoring nivoa buke u okoliš, 
mjerenja se provode i izvještaji dostavljaju u nadležna ministarstva. Međutim, nema registra 
prikupljenih podataka, mapiranja buke, niti strateškog planiranja u odnosu na prikupljene podatke, kao 
ni sistemskog monitoringa buke u cilju ažuriranja strateških karata i planova prevencije buke. 
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Prema Direktivi 2002/49/EZ karte buke se trebaju izraditi za sva naseljena područja veća od  100.000 
stanovnika. Prema pomenutom kriteriju i informacijama sa zadnjeg popisa stanovništva iz 2013. 
godine, karte buke bi se trebale izraditi za Sarajevo, Mostar, Zenicu i Tuzlu.   
Važan aspekt buke je i buka u radnoj sredini, a izloženost radnika buci u radnoj sredini i mogućnosti 
nastanka profesionalnih oboljenja definisane su Zakonom o zaštiti na radu (Sl. novine FBiH, br. 79/20), 
koji predviđa i izradu akata o Procjeni rizika na radnom mjestu. Iako još uvijek nisu usvojeni 
podzakonski akti, usvajanje zakona je veliki korak u uređivanju oblasti zaštite na radu, obzirom da je 
ovaj novi zakon zamijenio prethodni iz 1990. godine. Oblast buke u okolišu u FBiH je regulisana 
Zakonom o buci (Sl. novine FBiH, br. 110/12), međutim, ovaj zakon ne slijedi strukturu Direktive 
2002/49/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. juna 2002. godine, o procjeni i upravljanju bukom 
u okolišu.  
Prema odredbama Zakona o buci (Sl. novine FBiH, br. 110/12) mape buke su trebale biti pripremljene 
do kraja 2015. godine, a veliki nedostatak zakona je i što nema jasno definisane nadležnosti. Obaveza 
razvoja i usvajanja Planova prevencije buke, što je zahtjev direktive, nije naložena, kao ni učešće 
javnosti u razvoju instrumenata za smanjenje i prevenciju buke. 
Nadležno ministarstvo za procjenu i upravljanje bukom je FMOIT, ali zakonom nije definisana saradnja 
sa nadležnim institucijama za prostorno planiranje, posebno u dijelu koji se odnosi na mapiranje buke 
i planiranje prevencije buke. Ne postoje propisi o nivou buke koju stvaraju uređaji za upotrebu na 
otvorenom. Također, neophodno je jasno definisati inspekcijski nadzor.  
Jačanje svijesti stanovništva, uposlenika u javnim institucijama, te radnika u industriji ili poljoprivredi 
koji su izloženi hemikalijama ili buci je važan segment odgovornog upravljanja hemikalijama i 
spriječavanja izloženosti buci. Ciljane kampanje kroz koje će se pojasniti putevi izlaganja i rizici za 
zdravlje, te naglasiti društvene razlike u izloženosti, te izazovi kao što su društveno-kulturni  faktori su 
važan segment u pogledu pružanja informacija i jačanju svijesti o hemikalijama, hemijskoj sigurnosti i 
buci. Nema statističkih podataka o ovakvim ciljanim kampanjama, niti podataka o aktivnostima NVO 
na temu hemijske sigurnosti ili buke. Neophodno je na godišnjem nivou raspisati javni poziv za 
organizacije civilnog društva, istraživačke i edukacione centre na temu podizanja svijesti stanovništva 
o navedenih utjecajima na zdravlje, te obezbjediti grant sredstva za ove namjene.  
U FBiH nije implementirana  reforma sektora vodnih usluga u FBiH sa aspekta osiguranja dostupnosti i 
dovoljnih količina kvalitetne vode za piće za potrebe javnog vodosnabdijevanja, na bazi  relevantne  
studijske i planske dokumentacije i evropskih standarda. Potrebno je  povećati stepen pokrivenosti 
javnim sistemom vodosnabdijevanja, obezbijediti kvalitetno i zdravstveno sigurno snabdijevanje 
vodom  ruralnih područja / lokalnih sistema vodosnabdijevanja u FBiH, jačanjem učešća lokalnih 
zajednica u snabdijevanju vodom i sanitacijom te obezbjedi dosljedna provedba postojećih propisa i 
izvrši njihovo usklađivanje ili donošenje novih u svrhu  osiguranja standarda vodnih usluga u skladu sa 
Direktivom o vodi za ljudsku upotrebu.  
 

3.8.3. Indikatori 

3.8.3.1. Povezanost indikatora za stanovništvo i zdravlja ljudi sa ESAP prioriteti 

Indikator Početno stanje ESAP prioriteti 

Procenat stanovništva 
priključen na 
kanalizacioni sistem 

40 % u slivu Jadranskog 
mora; 
Ne postoje podaci za sliv 
rijeke Save. 

1.1. Spriječiti pogoršanja i unaprijeđenje 
statusa vodnih tijela.  
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Priključeno stanovništvo 
na javni sistem 
vodosnabdijevanja 

74% 1.3.  Osiguranje dovoljnih količina vode 
za piće  i njene dostupnosti za potrebe 
javnog vodosnabdijevanja.   

Zagađenost 
ambijentalnog zraka 

Postoje podaci ali samo 
za pojedine kantone koji 
imaju uređen sistem 
monitoring kvaliteta 
zraka. 

4.1. Smanjene zagađivanja zraka 
ključnim zagađujućim materijama na 
razine koje su sigurne za ljudsko zdravlje. 

Izgradjenost biciklističke 
infrastrukture 

Postoje podaci samo u 
određenim gradovima. 

4.6. Povećanje udjela obnovljivih izvora 
energije uz reformu sistema podsticaja 
(usmjerenog prema građanskoj energiji). 

 

Zaposlenost u rudarskom 
sektoru-otpuštanje 
rudara –otvaranje novih 
kopova 

Postoje podaci-
djelimično 

Nije prepoznato u ESAP 

Izrađena Strategija 
hemijske sigurnosti FBiH 

FBiH ima djelimično 
usvojenu zakonsku 
regulativu usklađenu sa 
EU direktivama, 
unapređenje iste, 
donošenje podzakonskih 
akata.  
Podaci dostupni 
djelomično, ali nisu 
integrisani i potpuni.  
 

5.1.Unaprijediti regulativu u oblasti 
hemijske sigurnosti. 

Izrađen jedinstveni 
inventar hemikalija 

Nema podataka 

Ažuriran Pravilnika o 
sadržaju izvještaja ostanju 
sigurnost, sadržaju 
informacija o sigurnosnim 
mjerama i sadržaju 
unutarnjih i spoljnih  
planova intervencije 

Nema podataka 

Procjene rizika radnih 
mjesta i Izvještaji 
ZZJZFBiH o 
profesionalnim 
oboljenjima usljed 
trovanja i dugoročnih 
izlaganja hemikalijama na 
radnom mjestu 

Nema podataka 

Usvojen Zakon o 
biocidima i neophodne 
podzakonske akte 

Nema podataka 
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Očuvanje zdravlja i 
kvaliteta života kroz 
uspostavljen efikasan 
sistem upravljanja 
hemikalijama 
 

FBiH ima djelimično 
uspostavljen sistem 
upravljanja hemikalijama, 
ali nema saradnje 
različitih institucija da bi 
se uspostavio održiv 
sistem.  

5.2. Uspostaviti održiv sistem upravljanja 
hemikalijama i implementacije propisa iz 
EU aquis  u oblasti hemijske 
bezbjednosti. 

Formirano Zajedničko 
radno tijelo za uspostavu 
održivog sistema 
upravljanja hemikalijama 
(predstavnici nadležnih 
ministarstava za pitanja 
zdravstva; poljoprivrede, 
vodoprivrede i šumarstva; 
okoliša i turizma; rada; 
unutrašnjih poslova; 
industrije, energetike i 
rudarstva; trgovine i 
poduzetništva i 
predstavnika ZZJZFBiH 

Nema podataka 

% područja na kojima se  
upotrebljavaju FFS i 
njihova potrošnja 
iskazana po ha obradive 
površine 
 

Nema dostupnih 
podataka 

Nije prepoznato u ESAP 

% područja sa organskom 
proizvodnjom i 
potencijalom za organsku 
proizvodnju 
 

Nema dostupnih 
podataka 

Nije prepoznato u ESAP 

%  zemljišta opterećenih 
reziduima FFS i viška 
mineralnih đubriva 
(pratiti potrošnju FFS i 
mineralnih đubriva), sa 
osvrtom na promjene pH 
vrijednosti tla i sadržaja 
organskog ugljika u tlu 
 

Nema dostupnih 
podataka 

Nije prepoznato u ESAP 

Količina hemikalija 
stavljenih u promet sa 
podacima o krajnjim 
korisnicima 
 

Postoje djelomični podaci 
o količinama stavljenih 
hemikalija u promet, ali 
ne i krajnjim korisnicima. 

5.2. Uspostaviti održiv sistem upravljanja 
hemikalijama i implementacije propisa iz 
EU aquis  u oblasti hemijske 
bezbjednosti. 
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Broj promotivnih 
kampanja i aktivnsoti na 
jačanju svijesti o 
hemijskoj bezbjednosti 

Nema podataka.  5.3. Unaprijediti znanja korisnika 
hemikalija  i opće javnosti u oblasti 
upravljanja hemikalijama. 

Krajnji korisnik FFS mora 
da posjeduje potrebna 
znanja o pravilnom 
korištenju FFS i da ih se 
pridržava (edukacije, 
promotivne kampanje 
jačanja svijesti i 
inspekcijski nadzor) 

Nema podataka 5.3. Unaprijediti znanja korisnika 
hemikalija  i opće javnosti u oblasti 
upravljanja hemikalijama. 

% potencijalno 
kontaminiranih i 
kontaminiranih područja 
 

Djelomično dostupni 
podaci kroz različita 
istraživanja, nema 
jedinstvenog registra, 
kao ni Plana sanacije, 
remedijacije ili 
zbrinjavanja otpada sa 
ovih područja. 

5.4. Unaprijediti ljudske i tehničke 
kapacitete i kompetencije javnih službi u 
oblasti hemijske bezbjednosti. 

% saniranih ili 
remediranih površina 

Nema podataka 5.4. Unaprijediti ljudske i tehničke 
kapacitete i kompetencije javnih službi u 
oblasti hemijske bezbjednosti. 

Povećan broj uposlenika i 
provedene stručne 
edukacije 

Nije dostupno.  
 

5.4.Unaprijediti kapacitete i 
kompetencije javnih službi u oblasti 
hemijske bezbjednosti. 

Definisane institucionalne 
nadležnosti 

Djelimično dostupne 
informacije.  

5.5.Uspostaviti zakonodavni okvir i jasne 
institcionalne nadležnosti  kojim se 
reguliše EU acquis  iz oblasti buke u 
okolišu.  

Procjene rizika radnih 
mjesta i Izvještaji 
ZZJZFBiH o 
profesionalnim 
oboljenjima usljed 
izlaganja buci na radnom 
mjestu 

Nema podataka Nije prepoznato u ESAP 

Izrađene karte buke za 
strateška područja 
 

Nije dostupno.  5.6.Unaprijediti strateško planiranje i 
monitoring buke u oblasti okoliša. 

Registar mjerenja buke i 
strateški monitoring 

Nema podataka 5.6.Unaprijediti strateško planiranje i 
monitoring buke u oblasti okoliša. 

Izrađeni Planovi 
prevencije buke 

 5.6.Unaprijediti strateško planiranje i 
monitoring buke u oblasti okoliša. 

Provedene kampanje o 
utjecaju buke na zdravlje i 
uključene NVO , 

Nije dostupno.  5.7. Unaprijediti znanja  javnosti o 
negativnim utjecajima buke, upravljanju 
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 bukom u okolišu, te njihovoj ulozi u 
postupku odlučivanja. 

Povećan broj uposlenika i 
provedene stručne 
edukacije 
 

Nije dostupno. 5.8.Unaprijediti kapacitete i 
kompetencije javnih službenika u oblasti 
upravljanja bukom. 

Integracija rodne 
osviještenosti u sve 
sektorske politike  

Nije dostupno Nije prepoznat u ESAP FBIH 

Broj žena uključenih u 
donošenje odluka, 
planiranje, upravljanje i 
sl. u ruralnim područjima 

Nije dostupno Nije prepoznat u ESAP FBIH 

Podaci razvrstani po spolu 
pri planiranju,  
provedbi, praćenju i 
ocjeni politika, programa i 
projekata  

Nije dostupno Nije prepoznat u ESAP FBIH 

I1.Produkcija 
(proizvodnja) 
komunalnog otpada  
 
I4. Konačno zbrinjavanje 
komunalnog otpada  
 
Prikupljeni komunalni 
otpad javnim odvozom 
 
Prikupljeni ambalažni 
otpad javnim odvozom 
 
Broj deponija/odlagališta 
za odlaganje otpada 
 
Broj ilegalnih/ divljih 
deponija 
 

793.814 tona/godini114 
 
 
 
577.685 tona/godinu ili 
88,8%,115 
 
 
611.854 tona/godinu116 
 
 
11.790 tona ili 67,7%)117 
 
 
45118 
 
 
340119 
 

2.2. Unaprijediti sistem evidencija i 
izvještavanja o otpadu, 
2.4. Unaprijediti sistem upravljanja 
komunalnim otpadom, 
2.5. Unaprijediti sistem upravljanja 
posebnim kategorijama otpada, 
2.6. Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i odlaganju 
otpada. 

 
114 Proračunata količina produkovanog komunalnog otpada u 2019. godini za FBiH = broj stanovnika u FBiH po 
konačnim rezultatima popisa iz 2013 (2.219.220) x proizvodnja otpada po glavi stanovnika dnevno u BiHx 365 
dana 
115 Federalni zavod za statistiku BiH, Saopćenje/Priopćenje, br. 20.5.1., Prikupljeni/sakupljeni o odloženi 
komunalni otpad u 2020. godini (Prethodni podaci), Sarajevo,  03.08.2021. godine 
116 Ibid 
117 Ibid 
118 Ibid 
119 Federalno ministarstvo okoliša i turizma, Federalni plan upravljanja otpadom 2012.-2017., Sarajevo, 
decembar 2011. godine 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

145 
 

Produkcija (proizvodnja) 
industrijskog/proizvodno
g otpada (neopasnog i 
opasnog) 
 
 

 
2.200.000 t/god. 
(neopasni)120 
14.000 t/god.(opasni) 121 
 

 

3.9. Društveni i ekonomski aspekt 

3.9.1. Trenutno stanje u FBiH za društveni i ekonomski aspekt 

Društveno područje 

Vlasti i društvena zajednica se suočavaju s političkim, ekonomskim i društvenim posljedicama razornog 
rata, koji se desio u periodu od 1992. do 1995. godine. Situacija u FBiH izuzetno je složena i puna 
izazova. 

Demografska situacija u FBiH vrlo je loša s tendencijom pogoršanja. Sa stajališta održivog ljudskog 
razvoja, zemlja će u budućnosti biti ugrožena gubitkom ljudskih resursa. Relativna stopa siromaštva u 
BiH iznosila je 16,9 % u 2015., manje za 1 % u poređenju sa 2011. godinom.122 Žene su još uvijek 
nedovoljno zastupljene u politici i javnom životu, a postotak žena bez obrazovanja je više od četiri puta 
veći od postotka muškaraca. Upravljanje okolišem je nedovoljno razvijeno jer je upravljanje 
interakcijom modernog ljudskog društva i okoliša, te utjecaj društva na okoliš na veoma nezavidnom 
nivou. Okolišna administracija u BiH ima izrazito fragmentiranu i složenu (tri administrativna nivoa – 
Federacija, kantoni i općine) institucionalnu strukturu. U takvoj situaciji, nepostojanje jake vertikalne i 
horizontalne koordinacije dovelo je do toga da je upravljanje okolišem u FBiH u značajnoj mjeri 
neefikasno i neekonomično, iako su nadležnosti i funkcije u FBiH, kao cjelini, adekvatno definirane. 

Iako postoje svi osnovni institucionalni elementi adekvatne okolišne administracije, administracija 
kakva je trenutno, ima nedovoljan broj uposlenika koje nije dovoljno stručno da se suoči sa izazovima 
sa kojima se susreće i kao ni sa obavezama koje tek predstoje. Na području FBIH neefikasna je 
procedura usvajanja Zakona te postojeći zakonski propisi se ne provode.  

Edukacija javnosti o okolišu još uvijek nije dostigla značajan nivo. Trenutno ne postoji okolišna 
strategija komunikacije koja bi itekako pokrenula kako formalno, tako i neformalno obrazovanje, u 
svrhu okolišnih ciljeva i programa. 

Upravljanje okolišem je na veoma niskom stepenu razvoja u FBiH, što pokazuju svi segmenti kao što su 
nedovoljna intersektorska umrežavanja, razvoj projekata i pronalaženje novih resursa misleći na 
financijsku politiku (fiskalni propisi).  

 
120 Federalno ministarstvo okoliša i turizma, Federalni plan upravljanja otpadom 2012.-2017., Sarajevo, 
decembar 2011. godine 
121 Federalno ministarstvo okoliša i turizma, Federalni plan upravljanja otpadom 2012.-2017., Sarajevo, 
decembar 2011. godine 
122https://www.ibhi.ba/Documents/Publikacije/2019/Prvi_policy_papir_finalna_verzija.pdf 

https://www.ibhi.ba/Documents/Publikacije/2019/Prvi_policy_papir_finalna_verzija.pdf
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Praksa uključivanja javnosti u postupke koji se tiču okoliša je samo putem javnih rasprava o kojima 
direktno ugrožene lokalne zajednice često nisu dovoljno informisane.  

Trenutne prakse i modeli upravljanja otpadom u FBiH nisu u potpunosti usklađeni s načelima 
savremenog upravljanja otpadom i ciljevima Europske unije u smislu smanjenja otpada za zbrinjavanje, 
povećanja količine otpada za recikliranje, ponovnu upotrebu i upotrebu za proizvodnju energije, na 
način da se smanji rizik za okoliš i ljudsko zdravlje.  

Činjenica je da ne postoji dovoljno razvijena svijest građana, ali i institucija o otpadu i pravilnom 
postupanju sa istim. Ni na jednom administrativnom nivou upravljanja otpadom se ne provode 
redovne kampanje, te stalni programi podizanja svijesti i edukacije stanovništva o: prevenciji nastanka 
otpada, ponovnoj upotrebi materijala, smanjenju upotrebe proizvoda za jednokratnu upotrebu, 
kućnom kompostiranju, itd. 

U nastavne programe u osnovnim i srednjim školama nisu integrisani programi obuke o pravilnom 
upravljanju i reciklaži otpada u FBiH. 

Analiza polaznog stanja po pitanju rodne ravnopravnosti, društvene inkluzije i siromaštva 
 
Zašto je bitno usvojiti rodno i društveno osviješteni pristup u pregovorima, politikama i pratećim 
aktivnostima koje nastoje odgovoriti na izazove klimatskih promjena? Odgovor je višeslojan, posebno 
imajući u vidu nisku svijest i znanje o načinu na koji rod i spol oblikuju naizgled prirodne paterne 
društvenog tkiva.   
 
Žene i muškarci na različite načine doprinose klimatskim promjenama. Istraživanje sprovedeno u 
Švedskoj1232021. godine, jednoj od razvijenijih zemalja kada je u pitanju rodna ravnopravnost, 
prikazuje da muška samačka domaćinstva troše 22% više energije i emituju više stakleničkih gasova od 
samačkih ženskih domaćinstava, i to u svim starosnim i ekonomskim grupama. Muškarci mnogo više 
troše na stavke poput goriva jer koriste veće ili zahtjevnije automobile, te ih češće upotrebljavaju, 
hranu posebno meso i mesne proizvode, češće se hrane  u restoranima, te troše znatno više novca od 
žena na alkohol i cigarete. Žene sa druge strane više novca troše na zdravlje, uređenje doma i nešto 
više na odjeću od muškaraca. Iako podaci za BiH nisu dostupni možemo pretpostaviti da su razlike još 
drastičnije uzimajući u obzir da npr. žene čine tek oko 30% vozača u zemlji, da je svaki drugi muškarac 
pušač spram svake treće žene, itd.   
 

 
123

Laura Niessen, Nancy M.P. Bocken, How can Businesses Drive Sufficiency? The Business for Sufficiency Framework, 

Sustainable Production and Consumption, 10.1016/j.spc.2021.07.030, (2021). Dostupno na; 
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jiec.13176 
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Žene i muškarci su na različite načine pogođeni klimatskim promjenama. Žene su često odgovorne za 
skupljanje i proizvodnju hrane, nabavku vode i goriva za grijanje i kuhanje. S klimatskim promjenama 
ti zadaci postaju sve teži. Ekstremni vremenski događaji kao što su suše i poplave imaju veći utjecaj na 
siromašne i najranjivije a znamo da 70% siromašnih u svijetu čine žene. U BiH žene su također 
pogođenije siromaštvom od muškaraca. Teže dolaze do zaposlenja ili ako jesu zaposlene iznos njihovih 
plata je manji u odnosu na muškarce jer mahom rade u uslužnom sektoru i mnogo teže dolaze do 
menadžerskih pozicija ili pozicija odlučivanja. Također žene u BiH teže dolaze do stalnih zaposlenja koja 
nude zdravstvenu i socijalnu zaštitu, te i u slučaju zaposlenosti i dalje su mahom besplatno zadužene 
za porodične poljoprivredne djelatnosti i brigu o drugima (djeci, starijim osobama, bolesnim itd.). Zbog 
nemanja pristupa zdravstvenoj i socijalnoj zaštiti, izdavanja za privatne usluge predstavljaju mnogima 
dodatni financijski teret, a mnogima je zdravlje ugroženo zbog nemogućnosti korištenja privatnih 
usluga.  
 
Žene i muškarci na različite načine reaguju na posljedice klimatskih promjena, te ukoliko imaju priliku 
izraziti se predlažu različita rješenja prevazilaženja klimatskih izazova i načina da se ublaže njihovi 
negativni učinci. Žene kao i muškarci su važni akteri pri konceptualizaciji okolišnih politika. Dok su žene 
obično svjesnije rizika i spremnije promijeniti životne navike, muškarci više vjeruju u tehnološka 
rješenja. Uvažavanjem rodne dimenzije klimatskih promjena osnaženi smo u iznalaženju trajnijih 
rješenja. Ako bi pri usvajanju okolišnih politika zapostavili mušku ili žensku dimenziju problema ne bi 
samo izgubili ideje, vizije i potencijalna rješenje već i samu težnju ka snažnim okolišnim politikama.  
 
Ove razlike proizilaze iz različitih uloga, iskustava i mogućnosti koje žene i muškarci imaju u društvu. U 
materijalnom smislu ove razlike proizilaze iz de facto različitih mogućnosti pristupa resursima, te 
društvenoj i političkoj moći koju (ne)uživaju spram muškaraca. Često, kao što je to slučaj i u BiH, a kako 
bi izazove klimatskih promjena mogli razumjeti o cijelosti, nedostaju nam podaci koji su razvrstani po 
spolu i koji su ažurni. Mnoga sprovedena istraživanja su potpuno slijepa na rodnu dimenziju utjecaja 
klimatskih promjena ili pitanje roda svode na zasebne šture segmente koji često govore o ženama samo 
kao jednoj od najranjivijih grupa i žrtava klimatskih promjena. Ako žene razumijemo samo kao žrtve 
klimatskih promjena posebno u fazama adaptacije, planiranja odgovora i strategija preživljavanja, onda 
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postoji opravdana bojaznost od mogućnosti da sveprisutna viktimizacija žena, žene zarobi u podređenu 
ulogu i čak produbi postojeću rodnu neravnopravnost. Ako bi analizirali načine na koje su se lokalne 
zajednice borile sa klimatskim promjenama i prilagođavale život novim uslovima, brzo bi uvidjeli da 
žene nisu samo žrtve klimatskih promjena, već aktivne kreatorke strategija preživljavanja i života u 
novim uslovima. U kontekstu BiH, možemo se prisjetiti načina na koje su žene iznalazile različite načine 
preživljavanja u ratu, kao jednom od krajnje dramatičnih uslova života, i učestvovale u stvaranju života 
nakon rata.  
 
Dakle, kako bi se izbjeglo održavanje rodne nejednakosti ili kako bi izbjegli daljnje kreiranje 
nejednakosti, donošenjem novih okolišnih politika, strukture i faktori koje održavaju rodnu ili 
društvenu nejednakost moraju biti identificirani kroz sprovođenje sveobuhvatne rodne analize u 
zajednicama na koje se ove intervencije odnose. Provođenje rodne analize sastoji se od tri koraka: 
1. Sakupljanje raspoloživih podataka i informacija, uključujući statistike razvrstane po spolu;  
2. Otkrivanje rodnih razlika i uzroka rodne neravnopravnosti;  
3. Donošenje zaključaka kao osnova za donošenje politika, programa i projekata.   

Ključ ovakve analize podrazumijeva: razumijevanje rodne dimenzije sektora brige (brige o drugima i 
brige o dobrima); rodne dimenzije raspodjele i pristupa svim vrstama resursa (materijalnim ili ne) i 
rodnu komponentu pri planiranju, odlučivanju i društvenim odnosima moći.  
 
Rodna analiza124, kao proces za urodnjavanje zakona, drugih pravnih propisa, politika, programa, 
projekata i svih drugih procesa i mjera je integrisana u Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, posebno 
u članovima 8. i 24.  Tako, principi rodne analize koji obavezuju sve javne vlasti da provode rodne 
analize pri izradi propisa ugrađeni su u ove dokumente (Vlada FBiH, 2014) na nivou države, entiteta i 
Brčko distrikta: 

- Metodologija procjene uticaja prilikom izrade propisa (dio Jedinstvenih pravila za izradu 
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine);  

- Odluka o provođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa Vlade 
Republike Srpske;  

- Uredba o postupku procjene uticaja propisa Vlade FBiH;  
- Odluka o postupku i metodologiji procjene uticaja prilikom izrade propisa Vlade Brčko distrikta.  

 
Rod i zakonodavni sistem 
 
BiH ima uspostavljen zakonodavni okvir za borbu protiv rodne diskriminacije, te i institucionalne 
mehanizme za ravnopravnost spolova, uključujući i u političkom djelovanju. 
 

 
124

Rodna analiza je postupak kojim se identifikuju razlike između žena i muškaraca u smislu društvenog položaja, pristupa 
resursima, ograničenja i mogućnosti, kao i raspodjele moći u nekom datom kontekstu kako bi se često zanemarene rodne 
razlike učinile vidljivim. Ona stvara preduslove kreatorima i kreatorkama politika da razumiju rodne neravnopravnosti u 
određenoj situaciji ili sektoru, jer ne opisuje samo trenutno stanje rodnih razlika, već istražuje i njihove uzroke i posljedice. 
Švedska razvojna agencija SIDA razvila je kratka, jasna i sažeta tehnička pomagala, koja nas uvode u urodnjavanje, alatke za 
urodnjavanje, i uputstva za urodnjavanje u različitim sektorskim politikama. SIDA Gender Toolbox dostupan je na linku: 
https://www.sida.se/ English/partners/methods-materials/gender-tool-box/. 
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Slika 23. Prikaz institucionalnih mehanizama za gender pitanja 

 
Osnovni međunarodni okvir 
 
Bosna i Hercegovina je politički obavezna primjenjivati Pekinšku deklaraciju i platformu za akciju (iz 
1995. godine) kao i Deklaraciju iz Kaira iz 1994. godine. Niti jedna od spomenutih deklaracija nema 
status zakonski obavezujućeg dokumenta, ali se svaka država članica (potpisnica Pekinške deklaracije i 
platforme za akciju) obavezuje da pripremi Državni akcioni plan za poboljšanje položaja žena. Ovaj 
Državni akcioni plan za Bosnu i Hercegovinu je imao posebno važnu ulogu u procesu izrade Gender 
Akcionog Plana (GAP-a). 
 
Na nivou Ujedinjenih nacija najvažniji dokumenti iz oblasti rodne ravnopravnosti su CEDAW 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) i Milenijumska 
deklaracija (Millennium Declaration). Ostali relevantni dokumenti odnose se na specifične oblasti i 
takođe utiču na oblikovanje politike rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini. Bosna i Hercegovina 
ratificirala je CEDAW 1993. godine, te je Konvencija postala aneks Ustava Bosne i Hercegovine i sastavni 
dio državnih propisa. Opcionalni protokol Konvencije ratificiran je 2002. godine. Konvencija CEDAW 
obavezuje BiH na eliminiranje diskriminacije u pravnom, političkom, ekonomskom i kulturnom životu. 
Konvencijom CEDAW prepoznaje se da diskriminacija čini dio svakodnevne stvarnosti žena i da ta 
stvarnost krši principe jednakosti prava i poštovanja ljudskog dostojanstva. Njome se definira 
jednakost i navodi kako se ona može ostvariti. 
 
Rezoluciju broj 1325 o ženama, miru i sigurnosti usvojilo je Vijeće sigurnosti 31. oktobra 2000. godine. 
Rezolucija je zakonski obavezujuća za sve države članice uključujući i BiH. Njome se usvaja inkluzivni 
koncept sigurnosti i države članice pozivaju da osiguraju potpuno i ravnopravno učešće žena u svim 
pitanjima od značaja za mir i sigurnost. Prateće Rezolucije uključuju Rezoluciju 1820 (2008), Rezoluciju 
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1888 i Rezoluciju 1889. U Bosni i Hercegovini je trenutno na snazi treći Akcioni plan za provedbu UN 
Rezolucije 1325 (2018 – 2022). 
 
U deklaraciji Vijeća Evrope o jednakosti žena i muškaraca (Istanbul 1997), rodna ravnopravnost je 
definisana kao jedan od osnovnih kriterijuma demokratije. Prema ovoj deklaraciji, definisana su četiri 
polja politike rodne ravnopravnosti:  

1. politički i javni život,  
2. ekonomski i profesionalni život,  
3. usklađivanje profesionalnih obaveza sa političkim i profesionalnim životom, 
4. promovisanje jednakosti u demokratskom društvu.  

Konvencija Vijeća Evrope o spriječavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici, koju je 
Vijeće ministara i Vijeće Europe usvojilo 07. 04. 2011. g. predstavlja prvi pravno obavezujući instrument 
u Europi, koji ima za cilj stvaranje pravnog okvira za prevenciju nasilja nad ženama, zaštitu žrtava nasilja 
i kažnjavanje počinitelja nasilja. Brojne su direktive EU, koje tretiraju oblast ravnopravnosti spolova, od 
kojih su najznačajnije i najbrojnije iz oblasti zapošljavanja i socijalne zaštite, segmenti u kojima BiH ne 
stoji najbolje.  
 
Državni okvir  
 
U Ustavu Bosne i Hercegovine, kao i entitetskim ustavima, jednakopravnost spolova navedena je kao 
jedna od odrednica ljudskih prava, pa je u skladu s njom usvojen i Zakon o ravnopravnosti spolova u 
Bosni i Hercegovini koji uređuje, promovira i štiti jednakopravnost spolova, te osigurava jednake 
mogućnosti svim građanima u svim sferama društva, a naročito u oblastima obrazovanja, rada, 
pristupa resursima, socijalne i zdravstvene zaštite, sporta, kulture, javnog života i medija. Ustav Bosne 
i Hercegovine propisuje da će Bosna i Hercegovina i oba entiteta osigurati najviši nivo međunarodno 
priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda, te da će se prava i slobode predviđene u Europskoj 
konvenciji za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i u njenim protokolima direktno primjenjivati u 
BiH i imati prioritet nad svim ostalim zakonima. Ustav također potvrđuje uživanje prava i sloboda svim 
osobama u BiH bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, a između ostalog i po osnovi spola. Da bi se 
doprinijelo poštivanju zajamčenih ljudskih prava i temeljnih sloboda osnovana je Komisija za ljudska 
prava koju čine Ured ombudsmana i Doma za ljudska prava. Na osnovu člana 15. Zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini ("Sl.glasnik BiH" broj 102/09); te 
člana 41. stav 1) tačka (i) Poslovnika Predstavničkog doma ("Sl. glasnik BiH", brojevi: 33/06, 41/06, 
81/06, 91/06, 91/07 i 87/09) i člana 26. stav 1) tačka (i) Poslovnika Doma naroda ("Sl.glasnik BiH", br. 
33/06, 41/06, 91/06 i 91/07), Ustavnopravna komisija Predstavničkog doma Parlamentarne skupštine 
Bosne i Hercegovine na 95. sjednici održanoj dana 19. marta 2010. godine, i Ustavnopravna komisija 
Doma naroda Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine na 54. sjednici, održanoj dana 25. marta 
2010. godine su utvrdili prečišćeni tekst Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, ("Sl. 
glasnik BiH" brojevi 16/03 i 102/09) u kojem su naznačeni dani stupanja na snagu navedenog zakona i 
njegove izmjene i dopune. Zakon daje definicije direktne i indirektne diskriminacije, te dozvoljava 
uspostavljanje specijalnih mjera s ciljem promoviranja jednakopravnosti polova i uklanjanja postojećih 
praksi diskriminacije. 
 
Zakon o ravnopravnosti spolova BiH propisuje i obaveze organima uprave svih nivoa vlasti: 

- osnivanja odgovarajućih institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova 
- dostavljanje svih propisa iz svoje nadležnosti prije upućivanja u zakonsku proceduru na 

mišljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova. 
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Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, u odredbama iz člana 23. predviđa obavezu 
donošenja državnog plana akcije za promoviranje ravnopravnosti među spolovima. U skladu s tim, 
višegodišnja koordinirana saradnja institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova u BiH je 
postavila temelje za izradu i donošenje Gender akcionog plana za Bosnu i Hercegovinu, kao 
strategijskog političkog dokumenta koji je na državnom nivou definirao osnove djelovanja na uvođenju 
jednakosti i ravnopravnosti spolova i primjeni zakonskih obaveza u svim bitnim oblastima društva. 
Gender akcioni plan, predviđenim aktivnostima, obuhvatio obaveze i preporuke iz relevantnih 
međunarodnih i domaćih dokumenata koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i prema kojima Bosna i 
Hercegovina ima obavezu postupati i izvještavati.  
 
To su:  

- Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948);  
- Međunarodni pakt o političkim i građanskim pravima (1966);  
- Fakultativni protokol I (1966) i Fakultativni protokol II (1989);  
- Međunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966);  
- CEDAW - Konvencija o eliminiranju svih oblika diskriminiranja nad ženama (1979);  
- Pekinška deklaracija i platforma za akciju (1995);  
- Europska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (1950);  
- Deklaracija o ravnopravnosti žena i muškaraca Vijeća Evrope (1988);  
- Preporuke Vijeća Europe iz oblasti ravnopravnosti žena i muškaraca;  
- Milenijumski razvojni ciljevi 2030 / Milenijumska deklaracija UN-a 2000, BRS Konvencija;  
- EU Gender Roadmap 2006-2010;  
- Ustavi BiH, RS, FBiH i ustavi kantona FBiH;  
- Aneks I Opšteg okvirnog sporazuma za mir u BiH  
- Dodatni sporazum o ljudskim pravima;  
- Regionalna deklaracija o saradnji institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova BiH, 

Srbije, Crne Gore i Makedonije (2005). 
 
U FBiH postoje tri ombudsmena čija je dužnost zaštita ljudskog dostojanstva, prava i sloboda 
zajamčenih Ustavom FBiH. Na nivou države, entiteta, kantona i općina djeluju brojni institucionalni 
mehanizmi, od državne Agencije, preko Gender centara na nivou entiteta, te komisija za ravnopravnost 
spolova na svim nivoima vlasti.  
 
Sa aspekta jedinica lokalne samouprave najbitnija je uspostava institucionalnih mehanizama na nivou 
općina, odnosno formiranje komisije za gender pitanja na nivou općinskog vijeća koju formira općinsko 
vijeće i komisija za gender pitanja u općinama odnosno mjesnim zajednicama koje formira općinski 
načelnik. Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini predstavlja odgovarajući okvir za 
podizanje nivoa ravnopravnosti spolova. Općina stvara uvjete da građani sa područja općine u cjelini 
na demokratski način ostvaruju sva svoja prava i slobode, utvrđene ustavom i međunarodnim 
instrumentima, o čemu treba da brinu sva tijela općine u okviru svojih nadležnosti. Tijela općine i 
institucije koja vrše javna ovlaštenja dužne su u vršenju poslova iz svoje nadležnosti primjenjivati i 
dosljedno poštovati prava i slobode građana predviđena Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavom FBIH 
i Ustavom Kantona, te poduzimati sve potrebne mjere i aktivnosti u svrhu osiguranja uvjeta za 
ostvarivanje i zaštitu utvrđenih prava i sloboda. 
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Sprovedba zakonskog okvira o rodnoj ravnopravnosti  
 
Do danas, sprovedeni su brojni treninzi u javnim institucijama, kao i nevladinom i civilnom sektoru i 
izrađen opsežan obim materijala kako bi se poboljšala provedba navedenog pravnog okvira, te 
poboljšala ravnopravnost spolova. Međutim, provedba propisanih zakona i politika je i dalje na vrlo 
lošem nivou zbog čega u zemlji žene predstavljaju ranjivu grupu, podložnu siromaštvu, uključujući i 
ekstremno siromaštvo, obiteljsko nasilje, diskriminaciju pri zapošljavanju, pristup javnim servisima, te 
su nedovoljno zastupljene u političkom životu. Značajan faktor koji otežava političko učešće žena je i 
djelomična primjena rodnih kvota propisanih Zakonom o ravnopravnosti spolova koji je integriran u 
Izborni zakon BiH. Rodna kvota se još uvijek ne primjenjuje dosljedno kada je riječ o imenovanjima u 
izvršnu vlast, upravne odbore javnih preduzeća, niti se primjenjuje na izbore u mjesnim zajednicama.  
Studija Programa Ujedinjenih Naroda za Razvoj ukazuje je da je zastupljenost žena u 
bosanskohercegovačkim političkim institucijama upola manji od 40% zakonom propisanog udjela.  
 
Suprotno članu 22. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH, trenutno ne postoji sistematsko prikupljanje 
podataka prema spolu koje predstavljaju jedan od preduslova kreiranja rodno osviještenih okolišnih 
politika. Kvalitetni, dostupni, blagovremeni i pouzdani razvrstani podaci osiguravaju inkluzivniji aspekt 
kod analize te pomažu u mjerenju napretka u ostvarivanju određenih ciljeva, osiguravajući da niko ne 
bude izostavljen. To uključuje i izvore podataka institucija za ljudska prava i organizacija civilnog 
društva u BiH. Međutim, postizanje jasne slike demografske situacije i populacijskog profila u BiH, 
uključujući razvrstane podatke o karakteristikama kao što su spol, dob, invalidnost, socioekonomski 
status, zaposlenost i mjesto stanovanja, ozbiljno je otežano nedostatkom pouzdanih podataka. 
 
U konačnici, BiH su hitno potrebni detaljni (granularni) podaci, raščlanjeni prema spolu i rodu koji su 
pravilno i stručno protumačeni, dosljedno mjereni, te praćenje tokom vremena. Ova vrsta podataka 
može se sažeti ili razvrstati, prema potrebi i trebaju informisati strategije, konkretne radnje i ciljane 
prilagodbe. Dakle, bitno je da ove informacije sadrže dovoljno specifičnosti (uključujući informacije 
marginaliziranosti) i pruže transparentan uvid u situaciju kako bi akteri iz javnog, civilnog sektor i 
građani mogli izvršiti pritisak na donositelje odluka o poduzimanju hitnih akcija u slučaju potrebe. 
Transparentni, besplatni i dostupni podaci, te suradnja svih aktera potrebni su za postizanje 
ravnopravnosti spolova i osnaživanja žena i djevojčica posebno u vremenima tranzicije, ovaj put 
okolišne.   
 
Pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini bi trebalo da intenzivnije rade na postizanju rodne 
ravnopravnosti kako bi se unaprijedio rad institucija i osigurao bolji pristup pravdi za sve građane. Iako 
žene zauzimaju veći procenat sudačkih pozicija, one su ipak manjina na liderskim pozicijama, kao npr. 
na poziciji predsjednika suda. U zakonodavnim tijelima muškarci čine između 70 i 80% svih 
zastupnika/ca i delegata/kinja.  Žene se u BiH suočavaju sa diskriminacijom, rodnim stereotipima i 
predrasudama zbog čega je neophodno raditi na razvoju mehanizama koji će osigurati punu 
implementaciju postojećeg zakonodavnog okvira, a u čemu ključnu ulogu zauzimaju pravosudne 
institucije. Kao jedan od mehanizama za unapređenje ove oblasti, prepoznaje se 'Strategija za 
unapređenje rodne ravnopravnosti u pravosuđu' koju je BiH usvojila u oktobru 2020. godine. Na 
osnovu ovog dokumenta, sve pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini izradit će vlastite akcione 
planove, što će predstavljati značajan iskorak u unapređenju rodne ravnopravnosti u pravosuđu. 
Međutim, donošenje zakonodavnog okvira samo po sebi nije dovoljno i stoga pravosudne institucije 
moraju kontinuirano raditi na iznalaženju mehanizama kako bi u potpunosti osigurale provođenje 
zakona, ali i poštivanje prava građana zemlje u punom kapacitetu. Generalno, potrebna su značajna 
poboljšanja u cilju rješavanja nezavisnosti pravosuđa i zaštite temeljnih prava, posebno za žene i ranjive 
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grupe. Premda su pravosudni mehanizmi u samom središtu osiguranja pristupa pravnom lijeku, 
nepravosudni mehanizmi kao što su institucije za ljudska prava u BiH (NHRI) imaju važnu ulogu u 
spriječavanju kršenja ljudskih prava i olakšavanju pristupa pravnom lijeku za ranjive grupe. 
 
Iako se Istanbulska konvencija o nasilju nad ženama i djevojčicama provodi na strateškom nivou, 
stvarna primjena je spora. Još uvijek nisu uspostavljene vertikalne i horizontalne veze između 
relevantnih institucija za provedbu zakona, pravosuđa i tijela za podršku.  
 
Prema studiji Kvinna till Kvinna Fondacije iz 2020, analiza konteksta u kojem djeluju ženske nevladine 
organizacije otkriva da nacionalizam, populizam, konzervativizam i pokret protiv rodne ravnopravnosti 
(anti-gender movement) koji ih prati, doprinose sužavanju prostora za delovanje aktivistkinja i aktivista 
za ženska prava i  ženskim nevladinim organizacijama (ŽNVO). Većina javnih sredstava usmjerava se za 
razvoj muškog sporta te podršku veteranskim organizacijama. U BiH nema sveobuhvatnog 
regulatornog okruženja koje bi ŽNVO olakšalo dobijanje sredstava od individualnih lica i kompanija; 
pojedinačne donacije i dalje su veoma rijetke. Iako postoje određeni, nasumični državni programi 
grantova, država još nije uspostavila održivo finansiranje NVO sektora. Ne postoji, na primjer, 
odgovarajuće, kontinuirano normativno finansiranje socijalnih usluga od javnog interesa koje pružaju 
stručne ŽNVO, kao što su skloništa za osobe koje su (bile) izložene nasilju, niti ima dovoljno rasprava o 
tome kako država može da uspostavi takav oblik finansiranja zaobilazeći korupciju, nepotizam i 
politizaciju i na taj način omogući ŽNVO da ostanu nezavisne kada je riječ o nadziranju poštovanja 
ljudskih prava. S obzirom na takav političko-finansijski kontekst, nije iznenađenje što se ŽNVO i dalje 
uglavnom oslanjaju na inostrane fondove (Kvina till Kvina izvještaj iz 2020. godine)125. Inostrano 
donatorsko okruženje u BiH i dalje je fragmentirano, uz mnoštvo aktivnih donatora i uglavnom lošu 
koordiniranost. Donatori uglavnom nemaju jasne planove za budućnost ili provode politike koje nisu 
nužno u skladu sa potrebama i željama lokalnog stanovništva.  Osim ženskih fondova, mali broj 
donatora izdvaja sredstva za rodnu ravnopravnost i/ili ŽNVO. Kada je riječ o tematskim oblastima, 
najviše donatorskih sredstava je usmjereno za borbu protiv rodno zasnovanog nasilja, a potom slijede 
ljudska prava, te opšta podrška organizaciji. Oblasti poput ekonomskog osnaživanja žena i rodne 
dimenzije okolišnih politika i zdravlje su rijetko podržane od strane lokalnih i stranih donatorskih 
fondova pored činjenice da nijedna oblast ne dobije dovoljno sredstava. Nadalje, unutar samog ŽNVO 
sektora, a zbog nedostatka sredstava i činjenici da mnoge opstaju već godinama sa vrlo ograničenim 
resursima, stvorio se ambijent kompetitivnosti ili nadmetanja prije nego solidarnosti i zajedničkog 
zagovaranja. Pri uključivanju ŽNVO u odluke i politike konsultacije se obavljaju često sa malim brojem 
umreženih većih organizacija koje mogu odgovoriti na kompleksne donatorske administrativne 
zahtjeve ali ne i nužno unaprijediti položaj žena u društvu. Sa druge strane predstavnice lokalnih, 
manjih i seoskih zajednica, ženske neformalne grupe ili žene iz manjinskih grupa (Romkinje, 'ostale', 
samohrane majke, nezaposlene, mlađe, starije, žene sa invaliditetom ili AIDS-om itd.) ne učestvuju u 
procesima odlučivanja. Projektiziranje rodne jednakosti i svođenje aktivnosti na gender mainstreaming 
do sada nije pokazalo dovoljno dobre rezultate. Pojavom 'tržišta' projektnih ideja kao i projektnih 
rješenja, stoga prijeti situacija u kojoj mogu napori ŽNVO sektora postaje samo sebi svrha bez stvarnog 
učinka, bez trajnih promjena i bez društvenog napretka. Ukoliko se želi uspostaviti ozbiljan okvir 
inkluzivnosti i omogućiti efikasan dijalog neophodno je uključiti širok spektar predstavnica i 
predstavnika lokalnih zajednica iz cijele BiH koji čine reprezentativno tijelo kako urbanih tako i ruralnih 
područja. BiH nije podijeljena samo na entitete i Distrikt Brčko, već administrativnim cjepkanjem 
stvorio se ambijent gdje svaki kanton u FBiH a nekada i opština u FBiH i RS-u ima svoje specifičnosti i 

 
125

 Kvinna Till Kvinna Foundation Report  Wheres the money for womens rights, https://kvinnatillkvinna.org/wp-
content/uploads/2020/10/TheKvinnatillKvinnaFoundation-Wheres-the-Money-for-Womens-Rights_SERBIAN.pdf 
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sa sobom nosi drugačije oblike diskriminacije, opresije i isključivanja. Važno je stoga razmotriti različita 
iskustva diskriminacije, različite strukture opresije, društvene i ekonomske stratifikacije.  
 
Ekonomska dimenzija rodne jednakosti 
 
Nejednakost prilika, segregacija na tržištu rada i nedostatak dostojnog rada jedan su od glavnih rizika 
koji narušavaju razvojnu putanju zemlje i ostvarenje održivog razvoja. Prioritet vlasti u BiH sa 
nadležnostima za zapošljavanje i socijalne politike jeste izrada i usvajanje sveobuhvatnog okvira 
politika zapošljavanja i trasiranje puta lokalnim planovima zapošljavanja. Razvojne agencije u BiH 
smatraju da poljoprivreda i turizam, povezani sa učinkovitim upravljanjem prirodnim resursima, 
predstavljaju sektore s potencijalom rasta uz adekvatne okolišne politike i koordinirano spriječavanje 
posljedica klimatskih promjena. Turizam iako predstavlja ekonomski potencijal također ima svoja 
ograničenja u svijetlu rizika od pandemija poput pandemije COVID-a 19.    

Rodna diskriminacija, rodne podjele na tržištu rada i profesionalna segregacija, te rodno uslovljeno 
nasilje predstavljaju ključne prepreke održivom razvoju BiH.  Kao što tvrdi UN-ova studija iz maja 
2021.godine126, manjak udjela žena u prihodima iznosi preko 50% u BiH, što je najveća stopa na 
Zapadnom Balkanu. U BiH postoji značajan potencijal za povećanje ekonomskog učešća žena, što može 
biti šansa za dolazeće ekološki osviještene inicijative. Učešće žena u radnoj snazi najniže je u regiji sa 
stopom od 35% u 2019. godini, žene imaju nižu stopu zaposlenosti od muškaraca (25% u odnosu na 
44%) i višu stopu nezaposlenosti (20% u odnosu na 17%). Svaki od ovih procenata još je i veći za mlade 
žene u dobi od 15 do 29 godina. Uprkos zakonskim odredbama, razlike u platama između spolova 
postoje i opstaju bez obzira na kvalifikaciju, obrazovanje i starosnu dob. Žene obavljaju 68% 
neplaćenog kućnog rada i rada iz sektora brige o drugima ili imovini, uključujući i neplaćeni rad u 
poljoprivredi. 
 
Rodna diskriminacija na tržištu rada vuče svoje korijene još iz ratnog i postratnog perioda. Raseljavanje 
i migracija koja je uslijedila zbog rata, te etnicizacije BiH geografije je disproporcionalno pogodila žene 
i utjecala na njihovu daljnju integraciju na tržištu rada. Žene su izmještanjem izgubile svoje društvene 
mreže, podršku, bile izložene siromaštvu, teže su pristupale obrazovanju i zaposlenju jer su mahom 
period rata provele kao samohrane majke ili su se brinule o drugima (ranjenim, iznemoglim, starijim). 
Mnoge su pretrpjele značajne socijalne i ekonomske štete time što su izgubile muževe na ratištima ili 
prilikom prisilnog protjerivanja stanovništva. Žensko zdravlje kao i žensko reproduktivno zdravlje 
također je bilo ugroženo različitim faktorima, od ratnog silovanja, nedostupnosti higijenskih uslova ili 
pristupa ginekološkim uslugama. Nadalje žene niti civilno društvu nisu bile uključene u mirovne 
pregovore i dizajniranje novog BiH Ustava. Njihovo isključenje iz ovih važnih odluka i Dejtonskog 
mirovnog sporazuma nije bilo rezultat ženske neaktivnosti, nezainteresovanosti, šutnje ili  nedostatka 
lobiranja za uključivanje žena u procese donošenja odluka.  Već muške etnonacionalne elite koje su 
bile na snazi u to vrijeme nisu smatrale da žene trebaju odlučivati o okončanju rata i krajnje muškoj 
aktivnosti, niti učestvovati u dizajnu mira i života nakon ratnih dejstava. Nadalje, međunarodni 
programi provođenja mira i razoružavanja stanovništva su gotovo isključivo bili usmjereni ka muškoj 
populaciji i reintegraciji ratnih veterana u društvo, kroz programe dokvalifikacije i rekvalifikacije, 
potpuno zaboravivši na žene kojima je također reintegracija bila potrebna. Programi povratka također 
nisu dovoljno vodili računa o integrisanju žena u ekonomske aktivnost ili život tada već izmijenjenih 
zajednica. Sa druge strane državni programi nisu radili na sistemskim rješenjima pitanja reintegracijem 

 
126

 https://unece.org/sites/default/files/2021-05/2021-2025_UNSDC_BiH.pdf 
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niti jačanja socio-ekonomskih i građanskih prava, zauzeti većinom jačanjem etnonacionalno-političkog 
utjecaja kroz uspostavljanje mreža političke podrške.   
 
Reforma zakonodavstva o radu je sprovedena 2015. godine. Usvajanje novih zakona o radu  izazvalo je 
velika društvena i politička previranja, veća nego bilo koja druga reforma do sada. Prema analizi NVO 
koje se bave ovim pitanjem, glavni efekti novih zakona o radu su bili slabljenje zaštite pri zapošljavanju, 
fleksibilizacija uslova zapošljavanja i uvođenje sporedne linije mehanizma za rješavanje radnih sporova. 
Novi zakoni nisu donijeli nova, progresivna rješenja na postojeće probleme prava na rad i na 
dostojanstvene rada. Nisu utjecali niti na mehanizme za smanjenje neformalnog zapošljavanja, niti su 
propisali sankcije iako Reformska agenda prepoznaje potrebu pojačanja inspekcija rada i potrebu 
povećanja kazni za kršenje zakona o radu i druge napore da se zaštite prava radnika. Nedostatak 
državnih ulaganja u inspekcije rada predstavlja stvarni izazov obzirom na hroničan nedostatak 
inspektorske radne snage širom zemlje. Na koncu Reformska agenda je usmjerena na smanjenje 
naknada za rad i smanjenje radnih prava kako bi se privukli strani investitori i povećalo transnacionalno 
poslovanje. Reforme zakona o radu je naprotiv dovela do slabljenje položaja radnika, većeg broja 
privremenih, povremenih i nesigurnih poslova sa skraćenim radnim vremenom, nesindikalnih poslova 
sa manjim beneficijama, niže plata (koje za mnoge poslodavci i dalje ne isplaćuju) i pogoršanja 
sigurnosti na radu.  
 
Situacija je negativno utjecala posebno na žensku populaciju u državi. Fleksibilizacija uslova rada 
trebala je biti procijenjena u širem kontekstu dostupnosti javnih usluga podrške, kao što je briga o djeci 
i starijim osobama. Smanjenjem takvih usluga u javnom sektoru dovelo je do neproporcionalno veće 
štete po žensku populaciju i mnoge su se našle u situaciji nadoknade ovih usluga besplatnim radom u 
sektoru brige i njege. Ova situacija došla je do izražaja u vrijeme pandemije COVID-19. U tom smislu, 
reforma je doprinijela kontinuitetu ukorijenjenih strukturnih i rodnih nejednakosti.  
 
Svijet bez gladi i rodna perspektiva 
 
Danas 170,000 kućanstava ili pola miliona ljudi u BiH živi ispod praga siromaštva.127U poimanju 
siromaštva istaknuto je da je siromaštvo potrebno razumjeti u svoj njegovoj kompleksnosti, te da je 
potrebno govoriti kako o apsolutnom siromaštvu, tako i o relativnom i subjektivnom siromaštvu, 
obzirom da svi ovi oblici siromaštva bitno utječu na dinamike unutar zajednice. Apsolutno siromaštvo 
podrazumijeva one osobe koje se nalaze na ivici egzistencije, to jeste osobe čiji egzistencijalni uslovi 
života ugrožavaju biološki opstanak; to je siromaštvo koje predstavlja puku borbu za život. U BiH, u ovu 
skupinu spadaju osobe koje pripadaju marginaliziranim skupinama kao što su Romi, azilanti, migranti i 
izbjeglice, te osobe koje zbog svoje političke ili nacionalne opredijeljenosti ne mogu doći do zaposlenja 
i drugih oblika socijalne zaštite. U tu skupinu spadaju i penzioneri, nezaposlene osobe, mladi (studenti, 
srednjoškolci i nezaposleni mladi koji su van obrazovnog sistema), osobe sa invaliditetom, te koje su 
mentalno i/ili fizički oboljele. Djeca su u BiH mahom pogođena apsolutnim siromaštvom, te veliki broj 
njih zavisi od socijalne pomoći. Nadalje, apsolutnim siromaštvom su pogođeni i radnici koji rade za 
minimalnu plaću, te radnici koji rade na crno i primaju plaću manju od zagarantovane minimalne plaće.  
 

 
127

 T. Novovic and D. Babic, 2015-2020 United Nations Development Assistance Framework for Bosnia and Herzegovina: Final 
UNDAF Evaluation, May 2019. 16. Data from Directorate for Economic Planning. See: 
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV. NAHC?locations=BA. Siromaštvo je veće među starijom populacijom (65+) i 
djecom children (0-14 godina). Siromaštvo je veće među ruralnom populacijom (20.5%) spram urbane (11.3%). 
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Siromaštvo je u BiH ženskog roda, prije nego muškog. Razlozi zašto su žene pogođene više od 
muškaraca su brojni. Više je samohranih majki koje se brinu o djeci nakon rastave braka. Diskriminacija 
je također prisutna na tržištu rada. Programi štednje negativnije su se odrazili na stanje žena nego na 
stanje muškaraca, jer žene više koriste javne usluge (obrazovanje, briga za djecu), te je veći broj njih 
koje su zaposlene u javnim službama i djeluju u polju uslužnih djelatnosti. Kad dolazi do rezanja 
zaposlenja u javnim poslovima, žene su više na udaru.  Drugi razlog su neizvjesna radna mjesta. Žene 
češće rade na radnim mjestima uz skraćeno radno vrijeme ili s ugovorima na određeno. Tako žene 
primaju manje penzije, ako ih uopšte ikada i ostvare.   
 
Pojmom relativnog siromaštva obuhvaćene su siromašne osobe koje se nalaze ispod standarda ostalih 
osoba u istoj državi i društvu. Obzirom da je ovaj pojam društveno i kulturološki određen, on je 
specifičan za svaku državu pojedinačno. U slučaju BiH specifično, možemo reći da su razlike između 
bogatih i siromašnih sve veće, te da se broj pripadnika srednje klase kontinuirano smanjuje. Tom 
smanjenju je doprinijela i pandemija Covida-19, koja je za posljedicu imala veliki broj otkaza, gašenje 
malih i srednjih preduzeća, sa još većim posljedicama po ženske biznise. Tako je u BiH širok dijapazon 
skupina koje su pogođene relativnim siromaštvom, i njime je pogođen veliki broj i zaposlenih ljudi, 
obzirom da su njihove plate niske, cijene osnovnih namirnica u rastu, a socijalna zaštita idalje vrlo slaba.  
 
Pod pojmom subjektivnog siromaštva podrazumijevamo subjektivni ili lični osjećaj siromaštva, 
poniženosti, fatalizma, pesimizma, beznađa i besperspektivnosti. Siromaštvo ima svoje objektivne 
dimenzije (nedostatak sredstava, manjak uslova za zadovoljenje esencijalnih ljudskih potreba, 
nedostupnost usluga institucijalna nefunkcionalnost i sl.) i subjektivne dimenzije (manjak slobode i 
sputanost, nedostatak ljudskog dostojanstva i samopouzdanja, postojanje specifičnih vrijednosti i 
štetnih obrazaca ponašanja i sl.). Prema mišljenju ispitanika, sve osobe koje ne pripadaju skupini 
bogatih ili vladajućoj eliti su pogođene, ako ne apsolutnim, onda pak relativnim i subjektivnim 
siromaštvom. Upravo relativno i subjektivno siromaštvo dovodi do masovnih migracija osoba sa 
područja BiH u zemlje EU i šire.  
 
Kao glavni uzrok velike stope siromaštvu u BiH navedena je postdejtonska preobrazba karaktera 
mnogih gradova širom BiH iz industrijskog i privrednog u administrativni, koja je dovela do velikog broja 
nezaposlenih, spornih reformi u društvu, propale privatizacije, masovnog kršenja ljudskih i radničkih 
prava i neadekvatnog zdravstvenog i socijalnog sistema zaštite, te činjenicom da su ovi procesi praćeni 
velikom razinom korupcije i kriminala.  
 
Što se tiče nezaposlenja i ponuda na tržištu rada, istaknuto je da tzv. potreba za radnom snagom ne 
pruža istinsku mogućnost izlaska iz siromaštva. Uslužne djelatnosti i fizički poslovi koji se nude su 
potplaćeni, a radni uslovi veoma loši. Istaknut je prekomjeran rad koji uključuje često vikende i 
neplaćene dodatne radne sate. Nadalje, prekomjerne su disciplinske mjere kojima se radnici kažnjavaju 
za greške koje nisu prouzrokovali, a koje su rezultat na primjer neadekvatne mašinerije, te im se 
nepravično odbija dio plate. Razne su vrste diskriminacija, psihičkog maltretiranja i uvjetovanja od 
strane poslodavaca.  Također, mjere zaštite na radu su na veoma niskom nivou, ako uopšte i postoje, 
čime se za kratki period zaposlenja često ozbiljno  ugrožava zdravlje radnika. Potreba za radnom 
snagom je zapravo potreba za izuzetno jeftinom i docilnom radnom snagom, lišenom prava i zaštite na 
radu.  Administrativni i kvalificirani poslovi koji se nude također nisu raspoloživi svima. Umjesto 
kvalifikacijama mogućnost zaposlenja mahom je uvjetovana članstvom u političkim partijama, posebno 
u javnom sektoru, nekim oblikom porodičnog ili drugog poznanstva ili nekom vrstom povratne usluge.   
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U smislu poboljšanja situacije istaknuta je potreba temeljitije sprovedbe Zakona o radu, te njegovog 
jačanja u smislu zaštite prava radnika. Također se ističe potreba, zakonom propisan pristup socijalnoj 
zaštiti, koja treba biti dostupan i jednakog kvaliteta u svim opštinama, bez obzira na administrativnu 
rascjepkanost države. Trenutno građani jedne opštine često imaju bolje usluge, tretman i 
infrastrukturu nego što je to slučaj u drugoj opštini, a zakon im nalaže da se moraju liječiti u svojoj 
opštini. Ova situacija dovodi do indirektne, zakonom određene  diskriminacije. Istaknuta je potreba 
pristupu efikasnom i modernom zdravstvenom sistemu koji bi omogućio izliječenje ili ublažavanje 
bolesti koje su izliječive i povećao predispozicije siromašnih i oboljelih individua da pristupe zaposlenju 
ili smanje izdatke za liječenje. Također je istaknuta potreba pristupu hrani, vodi i osnovnim higijenskim 
uvjetima kao i socijalnom smještaju, posebno u ruralnim predjelima zemlje, te rubnim urbanim 
dijelovima gdje je infrastruktura loša. Potrebni su programi rekvalifikacije i dokvalifikacije koji bi 
ljudima omogućili zaposlenje, ali i otvaranje novih privrednih struktura i uslužnih djelatnosti.  
 
Osnovne društvene prepreke suzbijanja siromaštva su prema mišljenju ispitanika političke prirode. 
Smatra se da vladajuće strukture ne vide nikakav interes u suzbijanju siromaštva, već da im ovakav 
poredak odgovara, jer mogu da bez velikih poteškoća kupuju političke glasove i djeluju isključivo u 
svom interesu - to jeste interesu privilegirane nekolicine. Humanitarne udruge, porodična i prijateljska 
solidarnost, bilo iz dijaspore ili ne, su jedini realan spas od većeg siromaštva. Obzirom da ove strukture 
ne mogu sistemski riješiti problem, one djeluju u pravcu ‘gašenja požara’.   
 
Posljedice siromaštva u zajednici su brojne. Ljudi masovno odlaze u druge države, jer se ne osjećaju 
sigurno u BiH društvu. Osjećaj nesigurnosti bez sumnje pogađa siromašne i nezaposlene, ali ni 
zaposleni nisu zaštićeni. Ne mogu se osloniti ni na obrazovni, zdravstveni, niti socijalni sistem kako bi 
oblikovali svoj život u skladu sa normalitetom. Mnogi građani u BiH ako već nisu siromašni, žive u strahu 
od siromaštva.   
 
Veliki broj osoba, većinom muškog roda su u očaju posegli za raznim oblicima poroka. Igre na sreću i 
kladionice su prve u redu kada je riječ o porocima u BiH. Te vrste ovisnosti su dodatno osiromašile i 
ugrozile mnoge porodice.  
 
Osjećaj bespomoćnosti kao produkt siromaštva navodi ljude da vjeruju u razne špekulacije, lažne 
vijesti, pseudonaučna objašnjenja i udaljava od realiteta života i traženje racionalnog rješenja. Ova 
situacija plodno je tlo za razvoj raznih oblika desničarskih i populističkih inicijativa i pokreta. 
Siromaštvom u BiH se najviše bavi nevladin sektor i religijske zajednice. Tu su Merhamet, Crveni križ i 
krst, a narodne kuhinje nude ograničen broj obroka ali nisu dostupne u svakom mjestu u BiH. Tu su i 
socijalni centri koji koliko toliko obavljaju svoje zadatke. Rad centra za socijalni rad je usporen velikim 
administrativnim zahtjevima i širokim spektrom djelovanja i te veoma ograničenim brojem zaposlenih. 
Ističu se i doprinosi pojedinaca, posebno iz dijasporske populacije koji dobrovoljno žele pomoći.  
 
 
 
 
Žene u poljoprivredi i smanjenje gladi  
 
Procjene128 tvrde da je devet od deset svjetskih farmi u porodičnom vlasništvu, te da žene zajedno s 

muškarcima učestvuju u poljoprivrednom radu. Ako žene ne ostvaruju svoj potencijal unutar tržišnog 

 
128

https://www.fao.org/publications/sofa/en/ 
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sistema cijeli sistem biva ograničen, što negativno utječe na njegov rast, smanjenje siromaštva i puno 

ostvarenje potencijala žena. Tržišno iskustvo žena razlikuje se od iskustva muškaraca. Vjerojatnije je 

da će žene biti u manje profitabilnim poduzećima i sektorima, suočavati se s 'dvostrukim teretom' 

plaćenog i neplaćenog rada njege ili kućnog rada, kao i sa štetnim rodnim i društvenim normama prema 

kojima žene nisu 'pravi poljoprivrednici' ili obavljaju tek 'laki' dio posla. Nadalje, žene često nemaju 

koristi od prihoda koji generišu svojim radom. S obzirom na rasprostranjenost obiteljskih 

poljoprivrednih gospodarstava, kao što primjećuje Organizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih 

nacija, moramo razumjeti jedinicu kućanstva kao dio poljoprivrednog tržišta, uključujući njegove rodne 

dimenzije. 

Pojam 'osnaživanje' se često koristi u razvojnim programima i označava različite aspekte razvojnog 
djelovanja. Međutim, obzirom na izazove s kojima se susreću žene, važno je usvojiti sveobuhvatnu 
definiciju ženskog ekonomskog osnaživanja i prateće mjere uspjeha. Programski timovi trebaju 
razumjeti i prihvatiti 'osnaživanje' kao temeljni cilj od samog početka. U suprotnom, postoji opasnost 
da rodna ravnopravnost postane tek 'sporedno' ili 'formalno' pitanje, koje se često svodi na insistiranje 
na jednakom broj žena i muškaraca pri učešću na aktivnostima programa, a ne tiču se nužno suštine. 
 
Važno da žene djeluju u polju donošenja ekonomskih odluka, kao i da učestvuju u kreiranju pravičnog 
sistema tj. pravnog i političkog okvira, koji će definisati inkluzivne društvene i rodne norme. Ako žene 
učestvuju samo u poboljšanju produktivnosti, ali nemaju mogućnost donošenja odluka za izvršavanje 
proizvodnih ili poslovnih planova, ekonomski napredak će opet naići na ograničnja. Ako prevladavajuće 
rodne norme dovodi do toga da muškarcima prioritetno budu nuđene prilike za obuku, dokvalifikacije 
ili, dok žene činjenično obavljaj najveći dio posla u lancu vrijednosti, napori usmjereni ka razvoju 
vještina će, na isti način, biti ograničenog uspjeha. Programi bi trebali nastojati integrisati sve ključne 
domene ženskog ekonomskog osnaživanja: ekonomski napredak žena, jednak pristup, jednake šanse 
za djelovanje i zagovaranje za ženska pitanja, te pravedne i inkluzivne okvire kako pravne tako i 
političke.  
 
Žene na selu u BiH su visoko nezadovoljne vrednovanjem uloge seoske žene. Provedena istraživanja i 
razgovori sa seoskim ženama su ukazali na brojne probleme od kojih su naročito prisutni nevidljivost u 
medijima ili na bilo koji drugi način, otežan pristupu institucijama, te izostanak podrške, resursa, 
informacija (koje bivaju zbog visokog nivoa korupcije i politiziranja dodijeljene uskom broju određenih, 
podobnih i skoro uvijek istih korisnika), izostanak savjetodavne podrške, dok tradicionalni stereotipi i 
barijere ograničavaju značajniji angažman seoske žene u društveno-ekonomski procesima.  
 
Porodični koncept bavljenja poljoprivredom uključuje neplaćeni rad žena, a nedovoljna društvena 
uključenost u rješavanje zajedničkih problema ostavlja seosku ženu izoliranu u procesima donošenja 
odluka.  
 
U proteklim godinama podrška ženama na selu nije bila sistemska niti koordinisana. Većinom vođena 
od strane međunarodne zajednice u formi projekata sa ograničenim trajanjem i  resursima  usmjerena 
je na izgradnju kapaciteta žena često kroz radionice izrade tradicionalnih dobara (pletenje, šivanje, 
tkanje,  kroz proizvodnju zdrave hrane, ljekovitog bilja, seoskog turizam, plasteničku proizvodnju, uzgoj 
cvijeća, domaću radinost i sl.) u vjeri da ovi napori mogu doprinijeti boljem ekonomskom položaju 
seoske žene. Međutim, edukativna podrška i finansijski poticaji razvoju poljoprivrednih ali i uslužnih 
malih biznisa nisu urodili plodom, u većini slučajeva. Na prostoru BiH djeluje svega par ženskih 
kooperativa koje jedva opstaju. S tim da žene koje rade preko kooperativa u ogromnom procentu sebi 
ne mogu uplatiti doprinose niti pristupiti zdravstvenom osiguranju. Naplata poreza na dodatnu 
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vrijednost veliki je teret preduzetnicama. Tome treba dodati i visoke poreze koji guše razvoj malog 
biznisa. Preduzetnice također zamjeraju državi što mali biznis posmatra na isti način kao i velika 
preduzeća. Mali biznisi nisu uživali nikakve privilegije čak je izostala i podrška u vidu poticajnih kredita. 
Poticajne kredite su dijele mikrokreditne organizacije sa enormnim kamatama, tako da se veliki broj 
žena na selu, nakon pokušaja osnivanja malih biznisa, našlo u još većem siromaštvu.  
Rodnim stereotipima određen trend odlaska ili veće mobilnosti muškaraca sa sela u veće centra i 
pronalazak posla u gradovima dovelo je do „feminizacije poljoprivrede“. Žena na selu su se našle u 
situaciji ne samo brige o drugima (djeci i starijima) već u preuzimanju poljoprivrednih  poslova i brigu 
o imanju. Izostanak javne podrške i servisa, te nedovoljnog pristupa resursima dovelo je do situacije u 
kojoj žene sa sela nemaju dovoljno vremena niti snage da se posvete niti porodici niti imanju. Ipak bez 
obzira na ovu situaciju a zahvaljujući njihovom radu u poljorpivredi, žene su dokazano smanjile rizik od 
nedostatka hrane.   
 
Kako bi se njihov položaj poboljšao potrebna su dodatna ulaganja u javne servise i usluge koje bi 
reducirale dvostruki teret žena. Takve inicijative bi trebale biti usmjerene na jačanje zdravstvenih 
usluga i pristupa istim, jačanje obrazovnih institucija i pristup besplatnim predškolskim ustanovama. 
Naravno izgradnja neophodne infrastukture, kanalizacionog sistema, pristup vodi, struji stoji kao 
preduslov razvoju. Nadalje potreban je sistemski i ozbiljan pristup pri dekonstrukciji rodnih stereotipa 
i postojećih shvatanja maskuliniteta u smislu njihovog većeg uključivanja i rada u sferi brige i njege.  
 
 
Rodni aspekt obrazovanja 
 
37% ljudi u BiH misli da obrazovanje ne daje mogućnost zaposlenja, a 9% osoba koji emigriraju iz BiH 
idu zbog obrazovanja što predstavlja oko 45.000 ljudi. Dakle, svaki jedanaesti emigrant ide zbog 
neadekvatnog obrazovanja.  
 
Neobrazovanost ženskog dijela stanovništva u Bosni i Hercegovini je jedan od kontinuiranih društvenih 
problema tokom 20. i 21. stoljeća. Posljednji dostupni podaci o neobrazovanosti žena u BiH su iz 2011. 
godine kada je Agencija za statistiku BiH (BHAS) utvrdila da u BiH postoji 11,3 posto žena starijih od 16 
godina bez obrazovanja, nasuprot 3 posto muškaraca bez ikakvog obrazovanja.  
 
Kao i zdravstveni sistem, kvaliteta obrazovnog sistema u BiH je ozbiljno degradiran. Od kraja rata, 
osnovno i srednje obrazovanje temeljilo se na načelima aparthejda, kao što je pokazano sistemom 
“dvije škole pod jednim krovom”. U BiH je samo osnovno obrazovanje obavezno. Značajan broj djece 
iz obitelji koja primaju socijalnu pomoć iz različitih razloga spriječen je da pohađa srednjoškolsko 
obrazovanje. Djevojke koje napuste školu to rade kako bi pretpostavile tradicionalnost. 
 
Pristup obrazovanju i ravnopravnost polova u njemu je regulisano nizom pravnih akata. Na nivou BiH 
pristup obrazovanju je obuhvaćen Aneksom I Ustava BiH, Ustavom Republike Srpske, Ustavom FBiH, 
Zakonom o ravnopravnosti polova BiH, Gender akcionim planom i nizom rezolucija i strategija na 
državnom nivou.  
 
Prema podacima Agencije za statistiku BiH udio ženske djece u obrazovanju raste u odnosu na nivo 
obrazovanja. U osnovne škole je 2019. godine upisano oko 141 hiljadu dječaka i 130 hiljada djevojčica, 
u srednje škole oko 113 hiljada učenika, od čega 56,5 hiljada djevojčica, a na fakultete oko 80 hiljada 
studenata, od čega oko 47 hiljada studentica. Iz ovoga je vidljivo da je broj ženske djece koje ulaze u 
sistem obrazovanja manji od broja muške djece, ali da se sa povećanjem nivoa obrazovanja on značajno 
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povećava. Ovo se objašnjava činjenicom da određene manjinske grupe i dalje izbjegavaju da upisuju 
žensku djecu u školu, kao i pojavom da veći broj muškaraca pristupi tržištu rada nakon završene srednje 
škole. Problemi sa školstvom započinju već u sistemu predškolskog obrazovanja. Naime u BiH svega 
15% djece ima pristup predškolskom obrazovanju što je izuzetno nizak procenat. U zemljama Evropske 
unije taj procenat iznosi 95%. Na ovaj način djeci u BiH su od samoga početka uskraćene mogućnosti 
za obrazovanje. Ova situacija bitno utječe i na mogućnost zaposlenja žena, te njihovo aktivno učešće 
na tržištu rada. U urbanim sredinama broj predškolskih ustanova je relativno visok, ali i dalje 
nedovoljan, dok je njihovo postojanje u ruralnim sredinama rijetkost. Pored toga pritup predškolskim 
ustanovama nije besplatan već njegov iznos značajno utječe na ionako niska ženska primanja.  
 
Pristup osnovnom i srednjem obrazovanju je daleko bolji, budući da je broj osnovnih i srednjih škola 
relativno prilagođen broju učenika. Problem predstavlja pristup ovim ustanovama đacima iz ruralnih 
krajeva koji moraju sami finansirati autobuski prevoz do škole i nazak, a koji ne rijetko premašuje 100 
KM mjesečno.  
 
Najveći problemi obrazovanja u BiH su zastarjelost nastavnih planova i programa, nedostatak moderne 
opreme i nemogućnost sticanja radne prakse u stručnim i tehničkim školama i fakultetima. Poseban 
problem u obrazovanju predstavlja promocija rodnih stereotipa. Iako je BiH potpisnica niza 
međunarodnih dokumenata kojima se obavezala na ukidanje svih oblika diskriminacije, u udžbenicima 
je i dalje prisutna latentna promocija rodnih stereotipa i rodne neravnopravnosti.  
 
Ovo se ogleda u ilustracijama udžbenika u nižim razredima osnovne škole, kao i tekstovima u 
udžbenicima za više razrede.   
 
Danas je udio žena u IT sektoru između 20 i 30 procenata širom svijeta uključujući i BiH, a predviđa se 
da će u slijedećih 5-10 godina taj udio iznositi 40 procenata. U Evropi, rodni jaz u STEM industrijama 
(nauka, tehnologija, inžinjerstvo i matematika) posebno je velika u informacionim i komunikacionim 
tehnologijama. Djevojke i mlade žene ne vide mnogo primjera drugih žena koje su naučnice ili 
inženjerke u knjigama, medijima i popularnoj kulturi. Jedno istraživanje je pokazalo da bi se, ukoliko bi 
djevojke imale onoliko uzora za žene pronalazače koliko i dječaci za muškarce, rodni jaz u inovacijama 
mogao prepoloviti. U BiH su potrebni konkretni programi dugoročne podrške djevojčicama i 
djevojkama koji će ih podržati u odabiru izučavanja i zanimanja unutar STEM industrija. 
 
 
 
 
Rod i zdravlje 
 
Ustav Bosne i Hercegovine garantuje najviši nivo međunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih 
sloboda, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, uključujući i spol. Zakon o ravnopravnosti spolova u 
Bosni i Hercegovini garantuje jednako pravo na zdravstvenu zaštitu i dostupnost zdravstvenim 
uslugama bez obzira na spol, poduzimanje potrebnih mjera u cilju spriječavanja diskriminacije po 
osnovu spola u uživanju zdravstvene zaštite, te poduzimanje posebnih mjera u cilju zaštite i 
unaprijeđenja reproduktivnog zdravlja žena. Razvijanje rodno odgovornog pristupa u zdravstvu jedan 
je od ciljeva i prioritetnih oblasti Gender akcionog plana BiH 2018–2022. Neki od međunarodnih 
dokumenata koje je BiH potpisala i ratificirala, a relevantni su za ovu oblast, jesu Konvencija o 
eliminaciji svih oblika diskriminacije nad ženama (CEDAW), Evropska konvencija o ljudskim pravima, 
kao i Istanbulska konvencija.  
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(Ne)jednako pravo na zdravlje i zdravstvenu zaštitu u praksi 
 
Za organizaciju, finansiranje i pružanje zdravstvene zaštite u Bosni i Hercegovini nadležni su: FBiH, 
Republika Srpska, Brčko distrikt BiH i deset kantona u FBiH, dok na nivou BiH Ministarstvo civilnih 
poslova ima ograničene nadležnosti. Statističke podatke razvrstane po spolu u vezi s oblasti zdravstva 
vodi Agencija za statistiku u BiH i objavljuje u publikaciji Žene i muškarci u BiH. 
 
Sistem socijalne skrbi u BiH je danas neučinkovit, nerazvijen i nesposoban odgovoriti na potrebe 
građana129. Zdravstvo i obrazovanje koji su nekada bili jedinstveni i univerzalni danas su decentralizirani 
i diskriminirajući s ograničenim pristupom i lošim kvalitetom. Procjenjuje se da oko 15 % stanovništva 
nije obuhvaćeno niti jednim oblikom zdravstvenog osiguranja, te da većina neobuhvaćenih rade u 
neformalnom sektoru. Podaci iz Alternativnog CEDAW izvještaja ukazuju na to da preko 500.000 
građana i građanki nema zdravstveno osiguranje, od čega se više od 2/3 odnosi na FBiH. Također, 
značajan broj osiguranih putem državnog zdravstvenog sistema imaju ograničen ili nepostojeći pristup 
zdravstvu jer njihovi poslodavci ne ispunjavaju svoje zakonska obveza plaćanja doprinosa za 
zdravstvene naknade. Ova situacija utječe na žene dvostruko: poput ostatka stanovništva žene imaju 
ograničen pristup zdravstvu, ali su i dodatno opterećene pružanje skrbi članovima obitelji. Poteškoće 
s kojima se žene suočavaju prilikom ostvarivanja prava na zdravlje i zdravstvenu zaštitu pogotovo 
pogađaju višestruko ranjive grupe, od kojih su žene sa invaliditetom jedna od najranjivijih.  Osim toga, 
za one koji imaju pristup zdravstvenom osiguranju, zdravstveni sistem i usluge su na jako lošem nivou, 
a mnogi domovi zdravlja ili ambulante su u stanju kolapsa. Osobito mlade obrazovane žene imaju 
poteškoća u pronalaženju zaposlenja za koje im je potrebno više vremena nego bilo kojoj drugoj skupini 
da pristupe poslu bez obzira na nivo obrazovanja, što ukazuje na spolnu diskriminaciju pri 
zapošljavanju. Mlade žene su često u medijima svjedočile o nezakonskim uslovima pristupa 
zapošljavanju. Neke su bile dužne dostaviti npr. negativne testove na  trudnoću ili potpisati izjave o 
raskidu ugovora, kojim se poslodavac unaprijed, u slučaju trudnoće uposlenice oslobađa od 
odgovornosti. Prošlih par godina primijećen je trend odlaska žena iz BiH u zemlje EU na neoficijelne 
poslove brige u trajanju od  po 3 mjeseca (vrijeme trajanja turističke vize). Ova vrsta rada svakako 
predstavlja negativna trend, a njihova prava ni na koji način nisu zaštićena jer predstavljaju nevidljivu 
radnu snagu u zemljama EU.    
 
Dugoročne posljedice pandemije COVID-19 značajno će utjecati na ukupno zdravlje stanovništva u BiH, 
po svim aspektima fizičkog, mentalnog i socijalnog blagostanja. Očekuje se da će ove posljedice biti 
najteže u kategorijama stanovništva koje imaju zdravstvene izazove (poput starih) i koje su osjetljivije 
na prekid obrazovnih procesa i gubitak posla i prihoda. Prema nezvaničnim podacima procenat 
vakcinisanih protiv COVID-19 je manji od 40%.   
 
Univerzalna pokrivenost imunizacijom djece u dobi od 18 do 29 mjeseci iznosi 61%, što je znatno ispod 
cilja od 95%. Za imunizaciju potrebna su veća ulaganja u promociju zdravlja radi suzbijanja prakse 
nevakcinacije, poboljšanja planiranja nabavki i razvoja ciljanih pristupa za rješavanje ovog problema 
kod administrativnih jedinica s najnižim obuhvatom.  
 

 
129 Ukrštanje nejednakosti u socijalnoj zaštiti u BiH: rezultati empirijskog istraživanja. Sarajevo: Analitika. i 
Numanović, A., 2016. 
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Usluge seksualnog i reproduktivnog zdravlja različite su kvalitete i ne pružaju se jednako u cijeloj BiH. 
Pristup abortusu je otežan u mnogim dijelovima BiH gašenjem brojnih ambulanti, te većinom nije 
dostupna anestezija tokom procedura. Broj abortusa je ipak u porastu jer kontracepcijske pilule i druge 
kontracepcijske metode nisu besplatne, te predstavljaju finansijsko opterećenje za mnoge. Prisutne su 
i brojne predrasude i stereotipi koji se umnožavaju zbog izostanka seksualne edukacije mladih.  
 
Nepostojanje besplatnih kontracepcijskih sredstava u nekoj zemlji jedan je od najboljih pokazatelja 
neodgovornog odnosa vlasti prema seksualnom i reproduktivnom zdravlju stanovništva, istaknuto je 
u Izvještaju Ljudska prava u oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja u Bosni i Hercegovini koji je 
početkom 2021. objelodanila Institucija ombudsmena u BiH. U svojim zaključnim zapažanjima na Šesti 
periodični izvještaj o implementaciji CEDAW konvencije u BiH Komitet je izrazio zabrinutost zbog razlika 
između odredbi i propisa o seksualnom i reproduktivnom zdravlju u različitim administrativnim 
jedinicama, nedovoljnog broja zaposlenog medicinskog osoblja u ruralnim sredinama, ograničenog 
pristupa visokokvalitetnim zdravstvenim uslugama za žene iz ugroženih grupa koje nisu pokrivene 
zdravstvenim osiguranjem, prijavljene diskriminacije, fizičkog i psihičkog nasilja nad ženama u 
porodilištima, te zbog medicinskog osoblja koje diskriminira žene što boluju od HIV-a/AIDS-a. Sa svim 
ovim poteškoćama pogotovo se suočavaju žene slabijeg imovinskog stanja i iz ruralnih sredina, kojima 
troškovi participacije ili prevoza do urbanih centara otežavaju pristup pravima i uslugama. Problem na 
nivou lokalnih zajednica su i kvote – potreban broj žena koje žive na određenim područjima kako bi 
bile formirane ambulante ili osigurane terenske posjete specijalista i specijalistica za ginekološku 
zaštitu žena. Često nije prepoznato pravo pacijentica na izbor doktora, odnosno doktorice, što kod 
nekih stvara otpor i time se smanjuje broj žena koje se obraćaju zdravstvenim ustanovama ili odlaze 
na preventivne preglede. Za planiranje porodice potrebni su napori za finansiranje i pružanje 
kvalitetnih usluga za sve žene u cijeloj zemlji, u skladu s Politikama o seksualnom i reproduktivnom 
zdravlju i reproduktivnim pravima u BiH iz 2012. godine. Navedeno uključuje trudnoću, prenatalnu i 
postnatalnu njegu. Potrebno je institucionalizirati fokus na ranjivost i nediskriminaciju.  
 
Zakonsko uvjetovanje ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba preko zavoda 
za zapošljavanje i postavljanje rokova za prijavu u zavod po prestanku školovanja/gubitku posla u FBiH 
naročito pogađa ranjive grupe žena i one sa sela, koje se zbog nedostatka finansijskih sredstava, 
neupućenosti i otežanog pristupa informacijama ne prijavljuju u zakonskom roku na evidenciju 
nezaposlenih, gubeći tako pravo na zdravstveno osiguranje. 
  
BiH zaostaje za svjetskim trendovima i na ovom području što govori podatak da posljednja lista 
esencijalnih lijekova Svjetske zdravstvene organizacije iz 2017. godine sadrži 14 različitih 
kontraceptivnih sredstava, među kojima su i kondomi, dijafragme i intravaginalni prstenovi. Za to 
vrijeme, 49% ispitanica u izvještaju navodi da su im kontracepcijska sredstva u BiH naprosto – skupa, a 
66% ističe da nemaju mogućnost besplatnog dobijanja kontracepcijskih sredstava u gradu u kojem žive. 
Izvještaj podcrtava i da se uvrštavanje kontraceptivnih sredstava na pozitivne liste lijekova u Bosni i 
Hercegovini odvija sporo i neefikasno. Posljednji raspoloživi podaci, prikupljeni kroz 
istraživanje Multiple Indicator Cluster Survey (MICS) u periodu 2011 – 2012. godine, pokazuju da neku 
od metoda moderne kontracepcije koristi 12% žena u dobi od 15 do 49 godina. Procenat žena romske 
populacije koje koriste neku od metoda moderne kontracepcije još i manji i iznosi 8%, a prevalenca 
korištenja moderne kontracepcije općenito proporcionalno raste s povećanjem imovinskog stanja 
domaćinstva. Korupcija je veoma prisutna u zdravstvu u BiH. Npr. više od polovine ispitanih porodilja 
je dalo novac ili poklon prije ili poslije poroda, pokazuje anonimna anketa Udruženja Baby Steps 

https://ba.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ljudska_prava_u_oblasti_seksualnog_i_reproduktivnog_zdravlja_u_bih.pdf
https://mics.unicef.org/
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provedena 2020. Anketa je uključila 2.713 porodilja. Pandemija COVID-19 je također ukazala na visoku 
stopu korupcije unutar medicinskih ustanova te nabavkama medicinske opreme130. 
 
Kada je upitanju mentalno zdravlje, ne postoje zvanične rodno razvrstane statistike o korisnicima i 
korisnicama centara za zaštitu mentalnog zdravlja. U zajednicama u kojima postoje CMZ nema 
dovoljno drugih podržavajućih službi koje pružaju alternativne usluge iz oblasti mentalnog zdravlja, kao 
što su korisničke organizacije, dnevni centri, zaštićeno stanovanje, SOS telefoni i drugo (npr. u 16% 
zajednica postoje zaštićene kuće/ stanovi, a u 10% dnevni centri koji nisu u sastavu CMZ). 
 
Prema UN-ovom izvještaju131 nezarazne bolesti su u dramatičnom porastu, uključujući 
kardiovaskularne bolesti, dijabetes, hronične respiratorne bolesti, rak i povrede, sa 94% svih smrti u 
cijeloj zemlji. Rastu stope prekomjerne težine i pretilosti, sa otprilike svakom četvrtom odraslom 
osobom koja se smatra pretilom, uz potrebu za poboljšanjem znanja i svijesti o zdravoj prehrani i 
aktivnom načinu života. Usklađivanje politika i usluga između zdravstvenih sistema u BiH i dalje je 
izazov u BiH u smislu racionalizacije usluga, te poboljšanja pristupa i kvaliteta u cijeloj zemlji. Trenutna 
izdvajanja za zdravstvo u 2016. godini iznosili su 9,2% BDP-a, što je relativno stabilno od 2006. godine. 
Međutim, kvaliteta zdravstvenih usluga i dalje je neadekvatna, kako se ističe u Reformskoj agendi, s 
tim da obavezno zdravstveno osiguranje još uvijek nije u potpunosti postignuto u svim zdravstvenim 
sistemima u BiH. Mnogim bolesnicima koji ne žive u gradovima sa kliničkim centrima je otežan pristup 
zdravstvenim uslugama. Mnogi moraju putovati i preko 6 sati kako bi pristupili terapiji (npr. 
kemoterapiji) a put sami finansirati. To je konkretno slučaj bolesnika iz Unsko-sanskog kantona koji 
terapiju primaju u Sarajevu. Kvalitet medicinskih usluga varira od ustanove do ustanove dok pacijenti 
mogu pristupiti zdravstvenoj ustanovi koja im je određena na osnovu mjesta prebivališta i nemaju 
slobodu izbora prema kvalitetu usluge. Nadalje, zbog migracije medicinskog osoblja širom zemlje ili 
prelaska doktora u privatni, lukrativniji sektor, mnoge zdravstvene ustanove se suočavaju sa manjkom 
radne snage, posebno kada su u pitanju specijalisti. Naglašena je teritorijalna, spolna i dobna 
neravnoteža zdravstvenih radnika u BiH. Postojeća pandemija COVID-19 predstavlja dodatno 
opterećenje na zdravstvene sisteme u BiH, kako na pružanju usluga (finansiranje zdravstva i ljudske i 
materijalne resurse), tako i na potražnji za uslugama (psihosocijalna podrška, imunizacija, pojačana 
potražnja za informacijama koje se tiču zdravlja te potrošnja lijekova i medicinskih proizvoda). Buduće 
reforme zdravstvenih sistema u BiH moraju se usmjeriti na pripravnost i planiranje u vanrednim 
situacijama, kako bi se povećala otpornost na buduće pandemije.  
 
Pandemija COVID-19 donosi dodatne izazove u naporima na ostvarivanju rodne ravnopravnosti i 
osnaživanja žena u BiH. Žene čine većinu zdravstvenih i socijalnih radnika i suočavaju se sa povećanim 
rizikom od infekcije COVID-19. Nadalje, od žena i djevojaka se očekuje da preuzmu najveći dio 
neplaćene njege, posebno za bolesne članove porodice; postoje zabrinutosti da povećana izolacija 
porodica i smanjeni pristup socijalnim uslugama mogu povećati ranjivost na rodno zasnovano nasilje 
(GBV) i nasilje u porodici. 
 
Degradacija vode, zraka, šuma i poljoprivrednog zemljišta, kao i ubrzano uništavanje biodiverziteta 
stvaraju zdravstvene probleme i dovode u rizik održivi ekonomski rast. Ovi rizici su povezani s 
nepotpunim pravnim i okvirom politika koji još nije usklađen s pravnom stečevinom EU-a i sporim 
tempom provedbe.  
 

 
130https://ti-bih.org/projekti/izlijecimo-zdravstvo-u-bih/ 
131 https://unece.org/sites/default/files/2021-05/2021-2025_UNSDC_BiH.pdf 

https://ti-bih.org/projekti/izlijecimo-zdravstvo-u-bih/
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Glavni izvori zagađenja zraka u našoj zemlji su termoelektrane i željezare, mala kućna ložišta i velika 
ložišta za centralno grijanje na ugalj i drva, nelegalna ili neusklađena gradnja u urbanim centrima, te 
prevozna sredstva, a posebno vozila s dizelskim motorima.  
 
U nekim gradovima, velike industrije poput čeličana, rafinerija nafte i termoelektrana na ugalj, glavni 
su izvori zagađenja (Termoelektrana Kakanj, Termoelektrana Tuzla, Rudnik i Termoelektrana Gacko, 
Željezara AcelorMittal Zenica, Rudnik i Termoelektrana Ugljevik, Rafinerija nafte Brod). U našoj zemlji 
se nažalost u proizvodnji električne i toplotne energije još uvijek mnogo koristi ugalj sa velikim udjelom 
sumpora, koji sagorijevanjem prelazi u dioksid i zagađuje zrak. 
 
Emisije iz saobraćaja, od prevoznih sredstava, generalni su problem u većini gradova BIH, posebno u 
većim gradovima poput Sarajeva i Banje Luke, ali i u manjim gradovima poput Tuzle koja se nalazi u 
uskoj dolini. Stara vozila i korištenje goriva lošije kvalitete, te trošenje kočnica i guma na cestama, 
uzrokuju zagađenje zraka lebdećim česticama i azotnim dioksidom, te potiču stvaranje prizemnog 
ozona132. Neplanska gradnja objekata, nepoštivanje idalje važećeg Urbanističkog plana koji je donesen 
1990.godine, a koji posebno upozorava na štetnost gradnje visokih objekata u Sarajevu, zasigurno je 
jedna od dodatnih otežavajućih okolnosti dolaska do čišćeg zraka u predstojnici. Na primjer Vlada 
Kantona Sarajevo je 12. maja 2021 poništila Odluku o ventilacionim koridorima i time dala zeleno 
svijetlo dodatnoj izgradnji nebodera koji se očekuju u naseljima Skenderija, Marindvor, Pofalići, 
Strojorad, RTV dom i drugim. 
 
Prema izvještaju Svjetske banke iz 2019. godine133 za bolje razumijevanje uticaja AAP na zdravlje 
stanovništva, BiH, te rodne razlike treba unaprijediti zdravstvene statistike i uskladiti izvještavanje u 
zemlji s međunarodnom sistemima klasifikacije bolesti. Vlasti bi, posebice, mogle poboljšati 
prikupljanje podataka i izvještavanje o smrtnosti po pojedinoj bolesti ili uzroku koji se mogu pripisati 
AAP. To bi olakšalo procjene uticaja AAP na zdravlje i produbilo znanje i informacije za donošenje 
odluka o smanjenju zagađenja zraka.  Ovaj izvještaj procjenjuje da u BiH od posljedica izloženosti 
ambijentalnom zagađenju zraka s PM2.5 svake godine prerano umre oko 3.300 ljudi. Oko 16 posto 
ovog tereta bolesti otpada na Sarajevo i Banja Luku. Ova analiza pokazuje da se 9 posto ukupnog 
godišnjeg mortaliteta u BiH može pripisati zagađenju zraka. Oko 81 posto od 3.300 smrtnih slučajeva 
povezanih s AAP u BiH je uzrokovano kardiovaskularnim bolestima. Većina smrti povezanih s AAP se 
javlja kod ljudi starih 50 i više godina. Oko 68 posto ishemične bolesti srca i 57 posto moždanih udara 
uzrokovanih AAP se javlja kod ljudi starijih od 70 godina. Kardiovaskularne bolesti uglavnom pogađaju 
ljude starije od 65 godina, što ukazuje da mjere ublažavanja za smanjenje uticaja zagađenja zraka na 
zdravlje ljudi u BiH trebaju biti fokusirane na ovu podgrupu stanovništva. 
 
Procijenjeni ekonomski troškovi smrti uzrokovanih izloženosti zagađenju zraka u BiH se kreću između 
1 i 1,8 milijardi američkih dolara (US$), što je srazmjerno 5,9-10,5 posto bruto domaćeg proizvoda 
(BDP) iz 2016. godine. Ekonomski troškovi narušavanja zdravlja zbog AAP u BiH u prosjeku iznose 1,38 
milijardi US$, što je ekvivalent 8,2 posto BDP-a iz 2016. Na FBiH otpada 67 posto ukupno procijenjenih 
troškova, dok preostalih 33 posto otpada na RS. Ova procjena troškova je konzervativna i ne uključuje 

 
132

https://zrakubih.ba/bs/tekst/glavni-izvori/15 
133

 UPRAVLJANJE ZAGAĐENJEM ZRAKA U BOSNI I HERCEGOVINI oktobar 2019. 
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/896881579547479740-
0080022020/original/AirQualityManagementinBosniaandHerzegovinaExecutiveSummarybos.pdf 

 
 

https://zrakubih.ba/bs/tekst/glavni-izvori/15
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/896881579547479740-0080022020/original/AirQualityManagementinBosniaandHerzegovinaExecutiveSummarybos.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/896881579547479740-0080022020/original/AirQualityManagementinBosniaandHerzegovinaExecutiveSummarybos.pdf
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troškove bolničkog liječenja, troškove bolesti i izgubljenih radnih dana, čije bi uključivanje povećalo 
procijenjene troškove. 
 
Održive zajednice pristupačna energija iz čistih izvora i očuvanje života na zemlji i očuvanje vodenog 
svijeta 
 
U pogledu pristupačnosti energiji, lokalne zajednice u većoj mjeri imaju jednak pristup izvorima 
električne energije, iako je postojeća infrastruktura zastarjela i nije jednakog kvaliteta u svim dijelovima 
gradova i opština, dok mnogi rubni dijelovi nemaju kvalitetan pristup gradskom grijanju.  
 
Opština Stolac je na vrijeme prepoznala i počela koristiti svoj potencijal za pretvaranje solarne energije 
u električnu, pa je tako 115 hektara zemljišta namijenjeno za fotonaponske panele. Tako je 2013. 
godine Stolac postao prva opština u Bosni i Hercegovini u kojoj je izgrađena fotonaponska elektrana, 
te je na ovom području pokrivenost elektroenergetskom mrežom povoljna čak i u ruralnim dijelovima 
opštine. U martu 2021. godine je i na Podveležju iznad Mostara otvoren prvi vjetropark koji je izgradila 
Elektroprivreda Bosne i Hercegovine.  
 
Također, u ovom gradu veliki potencijal predstavlja mogućnost korištenja velikih količina komunalnog 
otpada koji se generiše godišnje i čiji je energetski potencijal znatno veći od ukupne energije koja se 
trenutno proizvodi sagorijevanjem lož ulja, biomase i plina. Evidentno je da uključene lokalne zajednice 
prepoznaju važnost korištenja obnovljivih resursa energije, pa se tako neke od njih već sada aktivno 
uključuju u inicijative koje se odnose na niskougljični i inkluzivni razvoj lokalnih zajednica, s ciljem 
uključivanja u proces dekarbonizacije, kako bi se neobnovljivi izvori energije zamijenili obnovljivima. 
Ipak, situacija je daleko od povoljne po pitanju nivoa ekološke svijesti pojedinaca, a i nije mali broj onih 
građana koji protestuju podizanju mini hidroelektrana na rijekama širom BiH, smatrajući da se na taj 
način uništavaju jedinstveni biljni i životinjski svijet, sa posebnim naglaskom na endemske vrste koje 
tu žive, te da ovakve inicijative narušavaju razvoj turizma i privrede, a ništa manje ne zagađuju okolinu, 
nego, naprotiv, doprinose još većoj šteti u prirodi. Činjenica je da su stavovi nadležnih institucija, 
privrednika i stanovnika lokalnih zajednica po ovom pitanjima uglavnom nepomirljivi zbog različitih 
interesa. Situacija je specifična u Tuzli i Kaknju, gdje zbog gašenja pet postojećih blokova u TE Tuzla i 
TE Kakanj postoji bojazan da bi bilans električne energije bio negativan do 2030. godine, što znači da 
bi se ove potrebe morale nadoknaditi uvozom električne energije što bi povećalo troškove i pogoršale 
postojeće finansijske nedostatke. Također, izgradnja Bloka 7 TE Tuzla čiji bi pogon trebalo da bude 
zavisan o uglju izaziva oštre polemike u javnosti.  
 
Iako postoji znatan broj privatnih lica koji žele da ugrade solarne panele za potrebe vlastitog doma, 
ovaj proces je otežan državnim procedurama i visokim porezima koji se moraju plaćati kako bi se mogli 
koristiti obnovljivi izvori energije. U 2019. godini, BiH je proizvodila el.energiju iz termoelektrana u 
iznosu od 60%, iz velikih hidroelektrana  35%, velikih vjetroelektrana  1,5% dok iz malih hidroelektrana 
i drugih malih postrojenja na sunce i biomasu tek 3,5%. Zakoni o obnovljivim izvorima energije koji su 
trenutno na snazi, onemogućuju razvoj 'građanske energije', te omogućili su da se nekolicina 
proizvođača bogati na uštrb građana a po osnovu podsticaja za proizvodnju koji se isplaćuju u vidu 
garantovane otkupne cijene i premije.134 
 

 
134 https://ba.boell.org/bhs/2021/12/23/perspectives-zelena-tranzicija-i-drustvena-nepravda 
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Prema podacima iz EKO BiH Mreže135, Građani BiH u 2019. godini su preko računa za električnu energiju 
platili oko 50 miliona KM naknade za obnovljive izvore energije. Tim novcem isplaćen je podsticaj za 
male hidroelektrane u iznosu od preko 36 miliona KM, za solarnu 8,7 miliona, za vjetro 1,3 miliona a za 
biomasu i biogas tek nešto više od 0,2 miliona KM.  Iako plaćaju ovu naknadu, građani od nje nemaju 
nikakvu korist jer se podsticaj isplaćuje privatnim kompanijama kojima je garantovan otkup svih 
količina proizvedene električne energije, a koja se najčešće izvozi, dok za domaću potrošnju još uvijek 
zavisimo od vrlo prljave proizvodnje iz uglja.  
 
U Evropskoj uniji, građani se podstiču da od prikupljenog novca investiraju u vlastita energetska 
postrojenja i samostalno proizvode i troše obnovljivu energiju iz malih solarnih, vjetro ili postrojenja 
na biomasu i biogas.  Prednost je što višak proizvedene struje mogu da isporuče u elektroenergetsku 
mrežu, te da isti kompenzuju u periodima kada im je potrošnja veća od proizvodnje.  Pored toga, 
lokalne zajednice se podstiču da se udružuju i osnivaju energetske zadruge koje proizvode iz obnovljivih 
izvora energije koju mogu koristiti ili prodavati na tržištu.  Ovo su samo neki od vidova decentralizovane 
proizvodnje i korištenja energije iz obnovljivih izvora, a koje zovemo građanskom energijom. 
 
Nažalost, ove teme daleko od razmišljanja brojnih građana koji su zaokupljeni siromaštvom i 
obezbjeđivanjem osnovnih egzistencijalnih uslova, te da još uvijek ove teme imaju najveći značaj za 
vrijeme predizbornih kampanja, dok se o njima mimo toga svakodnevno i ne govori u dovoljnoj mjeri, 
pa građani nisu ni upoznati mogućnostima, koristi niti potrebama u ovoj oblasti, kao ni benefitima koje 
sa sobom nose obnovljivi izvori energije. 
 
EKO BiH mreža je definisala zahtjeve spram novih Zakona o obnovljivim energijama kroz sljedeće 
prioritete: 

- Upravni postupci za „građansku energiju“ trebaju biti jednostavni, brzi i cjenovno pristupačni; 
- Troškovi i vrijeme čekanja na spajanje projekata „građanske energije“ na mrežu moraju biti 

razumni, a operatori sistema trebaju u slučaju nepridržavanja biti kažnjeni; 
- Uspostavljanje savjetodavne službe za male ulagače u projekte “građanske energije” sa 

savjetovanjem od faze analize planiranja pa do puštanja u rad; 
- Građanska energija iz obnovljivih izvora trebala bi imati prednost pri priključivanju na mrežu u 

odnosu na komercijalne proizvođače električne energije; 
- „Građanska energija iz obnovljivih izvora“ treba biti izuzeta iz postupaka koji stvaraju 

neproporcionalno opterećenje, troškove i nesigurnost, kao što su zahtjevi za direktno 
stavljanje na tržište; 

- Podsticaji za investicije u projekte „građanske energije iz obnovljivih izvora“ trebaju biti glavni 
oblik podrške u novoj šemi podsticaja obnovljivih izvora energije. Podsticaj za ulaganja 
povećava mogućnost građana za dobijanje potrebnih kredita; 

- U cilju rješavanja pitanja fluktuacija u snabdijevanju i njihovog snažnog uticaja na cijene 
električne energije u periodu najveće potrošnje, sistem podsticajnih cijena mogao bi se 
zamijeniti ulaganjima u mehanizme za upravljanje energijom koji bi se nosili s fluktuacijama, 
npr. mjerenjem neto potrošnje, pametnim mrežama i razvojem kapaciteta za skladištenje 
energije; 

- Proizvođači „građanske energije“ trebaju imati pravo na neto mjerenje i podsticaj za 
proizvodnju električne energije; 

 
135 https://ekobih.net/zakon-o-obnovljivim-izvorima-energije/ 
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- U budžetu javnih prihoda, treba izdvajati potrebna sredstva kako bi se osiguralo da napredak 
na području obnovljivih izvora i decentralizirane proizvodnje energije ne bude usporen zbog 
ograničenja mreža. 

 
Tlo u BiH je opterećeno zagađenjem iz više izvora a među najznačajnijim su neuređen sistem 
upravljanja komunalnim, industrijskim i opasnim otpadom, te emisije iz aktivnih ili davno napuštenih 
industrijskih kompleksa.  
 
U grupi industrijskih lokalnih zajednica na području FBiH u kojima je zemljište izrazito kontaminirano 
industrijskim djelovanjem nalaze se Zenica, Tuzla, Konjic, Kakanj i Mostar. U Zenici je, na primjer, 
evidentno zagađenje zemljišta olovom, kadmijem, cinkom i niklom. Dominantni zagađivači u Tuzli i 
Kaknju su šljakišta smještena pored termoelektrana. Prema istraživanju Centra za istraživačko 
novinarstvo (CIN), Termoelektrana Tuzla ugrožava zdravlje ljudi nepropisnim odlaganjem oko milion 
kubnih metara šljake godišnje. Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona (TK), 
godišnje oko 120 Tuzlanki i Tuzlaka oboli od karcinoma pluća a naročito su ugroženi stanovnici naselja 
u neposrednoj blizini postrojenja. Osim termoelektrane, u Tuzli je zabilježena kontaminacija zemljišta 
hemijskim otpadom zvanim kruks, u kompleksu bivše hemijske industrije Polihem. Lokalna vlast je 
nakon dugogodišnjeg problematiziranja ove lokacije i pritiska civilnog društva napokon počela sa 
projektom sanacije, te je Vlada Tuzlanskog kantona 11. maja 2021. godine imenovala Tim za analizu 
stanja opasnog otpada u industrijskoj zoni Tuzle, koji će analizirati stvarno stanje o količini i vrsti 
zaostalih supstanci u krugu nekadašnje fabrike hemijske industrije ˝Hlor alkalnog kombinata˝ (HAK 1 i 
HAK 2), te nekadašnjem odlagalištu otpada u naselju Moluhe gdje se deponovao opasni kruks. Pored 
ovih zona u Tuzli su zagađene i zone ˝Global Ispat Koksna Industrija˝ (GIKIL) u Lukavcu nadomak Tuzle, 
zatim šljačišta postrojenja termoelektrane, te taložnica 'bijelo more' fabrike Sisecam soda Lukavac. 
 
Hercegovačko-neretvanski kanton je posebno pogođen ovom problematikom sa velikim brojem 
ilegalnih i zastarijelih deponija koje se nalaze na obalama rijeka. Na deponiji Uborak sagrađenoj 1996. 
godine procjenjenog kapaciteta trajanja do 2011.godine, na domak grada Mostara136a na obali rijeke 
Neretve je 2019.godine analizom utvrđeno da se na deponiju odlagao i toksični dehidrirani mulj sa 
mostarskih prečistača koji sadrži Piralen, leševi pasa lutalica i zaraženih domaćih životinja, te sanitarni 
i medicinski otpad.  Slična situacija je i u Blagaju i Stocu gdje se na obalama rijeka Bune i Bregave 
također nalaze divlje i 'polulegalne' gradske deponije.   
 
Od 24 do 45 posto ukupnog otpada u BiH čine materijali koji mogu biti reciklirani i(li) iskorišteni kao 
sirovina za proizvodnju RDF-a. To su plastika, staklo, papir, metali, aluminijske limenke i PET ambalaža. 
Ovaj procenat je manji u ruralnim opštinama a veći u urbanim sredinama. Postoji vrlo izgledna ali 
neiskorištena mogućnost korištenja otpada za proizvodnju RDF-a odnosno goriva iz otpada. Najčešći 
izvori RDF-a su komunalni, komercijalni i industrijski otpad, građevinski otpad i otpadni mulj137.  
 
Zajedničko za lokalne vlasti je to što su neshvatljivo indolentne prema problemu očuvanja okoliša. 
Njihovi potezi u pravcu održivog razvoja su uglavnom iznuđeni pritiskom civilnog društva, poslovnog 
sektora ili međunarodne zajednice. Lokalne vlasti nerijetko krše zakone, naročito one koji su doneseni 
sa ciljem zaštite okoline a korupcija je između ostalog i značajan generator ekoloških problema u zemlji.  
 

 
136 https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2014/6/18/problemi-s-deponijama-otpada-u-hercegovini 
137 https://snagalokalnog.ba/socio-ekonomske-potrebe-lokalnih-zajednica-u-bosni-i-hercegovini/# 
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Prema UN izvještaju138 širom zemlje prisutna je velika izloženost prirodnim opasnostima, posebno 
poplavama i klizištima, sa preko 20% teritorija podložnog poplavama, a procijenjeno je da je 260.000 
ljudi izloženo značajnim rizicima od poplava i klizišta. Glavne prijetnje biodiverzitetu uključuju 
neodrživu upotrebu zemljišta i šuma, konverziju staništa, sukcesiju vegetacije i invazivne strane vrste, 
prekomjerno iskorištavanje prirodnih resursa, loše upravljanje otpadom, neadekvatnu zaštitu od 
požara, ilegalni lov i ribolov te klimatske promjene. Ograničenja politika zaštite okoliša i slaba provedba 
predstavljaju glavne prepreke za pristupanje EU. Navedeno također predstavlja veliku priliku i 
pokretača za jačanje politika zaštite okoliša i upravljanja. BiH obiluje prirodnim resursima kojima se 
upravlja na održivi način, stoga je potrebna cjelodržavna strategija kao podrška viziji ekološki čiste i 
održive BiH. Vlasti u BiH i dalje su nedovoljno pripravne za rješavanje prirodnih opasnosti i rizika od 
katastrofa. 
 
Kao što primjećuje analitičar Ermin Zatega u izvještaju o socio-ekonomskim potrebama zajednica u BiH 
objavljenom krajem 2021 godine139očuvanje vodenog svijeta jedna od gorućih tema u BiH društvu. 
Društveni sukobi između civilnog društva, privrednog sektora i lokalnih vlasti se vode na tri srodna ali 
odvojena fronta. Na jednom frontu se vodi sukob civilnog društva koje se glasno i artikulisano protivi 
izgradnji stotina hidrocentrala, koje lokalne vlasti planiraju izgraditi širom BiH. Na drugom frontu se 
vodi borba za unaprijeđenje kanalizacione mreže i izgradnju postrojenja za prečišćavanje komunalnih 
otpadnih voda. Na trećem frontu se vodi borba za smanjenje štetnih industrijskih emisija u vodotoke 
a cilj je natjerati javni sektor da iskoristi zakonske ovlasti i natjera industrijska postrojenja da ugrade 
prečistače i očiste svoje otpadne do zakonom propisanog nivoa vode prije nego što ih ispuste u 
vodotoke odnosno kanalizaciju.  
 
Prema podacima udruženja građana Eko akcija, u Bosni i Hercegovini je izgrađeno 115 mini 
hidrocentrala a još najmanje 341 je u fazi planiranja ili izgradnje. Samo u Opštini Konjic je do sada 
izgrađeno šest mini hidrocentrala a u planu je izgradnja još 30. U Kaknju ih je planirano sedam, a u 
Zenici pet. Od 16 posmatranih opština mini hidrocentrale nisu planirane jedino u Brčkom, Cazinu, Stocu 
i Tuzli.  
 
Ovi planovi, koji nisu mogli biti realizovani bez saglasnosti lokalnih vlasti, naišli su na snažan otpor 
građana organizovanih u najmanje 21 ekološko udruženje okupljeno pod nazivom „Čuvari rijeka“. 
Mreža udruženja je potpisala i zajednički Manifest za vodu, a njeni se članovi bore za očuvanje i 
odbranu voda BiH. Ističu argumente koji pokazuju da finansijsku korist od mini hidrocentrale ima šačica 
pojedinaca dok su štete za lokalnu zajednicu i riječne ekosisteme nemjerljive. Lokalne vlasti mahom 
ignorišu zahtjeve građana i uporno nastavljaju sa realizacijom ovih planova. Sa druge strane, ekološka 
udruženja sve češće otkrivaju nezakonitosti u prethodno provedenim procedurama dobijanja 
saglasnosti za izgradnju mini hidrocentrala. Oni pokreću i nerijetko dobijaju sudske sporove jer javnost 
nije bila dovoljno uključena u proces odlučivanja. Borba protiv izgradnje mini hodrocentrala je izazvala 
rijetko viđenu solidarnost, organizovanje i udruživanje ekoloških udruženje civilnog društva.  
 
Kada govorimo o BiH često se prvi plan ističe da je zemlja bogata čistom, pitkom vodom. Međutim, 
podaci pokazuju da to baš i nije tako. Različiti zagađivači intenzivno zagađuju vode u BiH, a naročito u 
slivu Save. Najdominantniji su komunalne otpadne vode, industrijska postrojenja i procjedne vode sa 
deponija otpada. Savskom slivu pripada i rijeka Bosna u kojoj je zabilježen najlošiji kvalitet površinskih 

 
138 https://unece.org/sites/default/files/2021-05/2021-2025_UNSDC_BiH.pdf 
139https://snagalokalnog.ba/socio-ekonomske-potrebe-lokalnih-zajednica-u-bosni-i-hercegovini/# 
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voda u BiH. Uz Bosnu živi najviše stanovnika pa je ona najviše opterećena komunalnim ali i industrijskim 
otpadnim vodama, koje se u rijeku ispuštaju bez pročišćavanja. Kvalitet 46 posto površinskih voda 
savskog sliva je kategorisan ocjenom loš ili izrazito loš. Kao srednje kvalitetno ocjenjeno je 15 posto 
površinskih voda, dok je ocjenu dobar ili jako dobar kvalitet dobilo tek 39 posto površinskih tokova. 
Čistoća rijeka i pitkih voda je dodatno ugrožena nelegalnom ili nepropisnom gradnjom, koja je također 
rezultat koruptivnog karaktera lokalnih vlasti. Za primjer u Sarajevu, izgradnja rekreativnih i stambenih 
naselja na olimpijskim planinama su mahom građene bez okolišnih dozvola, iako Prostorni plan FBiH 
predviđa da se područje Igmana, Bjelašnice, Visočice i Treskavice proglasi nacionalnim parkom. Iznad 
sarajevskih vodozahvata sve su planine krečnjačke, a voda kroz krečnjak putuje velikom brzinom. Tako, 
otpadne vode iz pomenutih novonastalih naselja slijevaju se u izvore pitke vode iz kojih se snabdijevaju 
stanovnici grada, a posebno je pogođeno Hrasničko vrelo.  
 
Samo jedna trećina stambenih objekata u BiH je priključena na kanalizacionu mrežu, dok je na vodovod 
priključeno oko 60 posto stanovnika. Prečišćavanje otpadnih voda (kako komunalnih tako i industrijskih 
te procjednih voda sa deponija) je jedan od osnovnih preduslova u borbi za očuvanje kvaliteta voda. 
Država se zakonski obavezala da će na kanalizacionu mrežu priključiti sva naselja veća od 15 000 
stanovnika najkasnije čest godina nakon pristupanja Evropskoj Uniji (EU), a manja naselja najkasnije 18 
godina nakon pristupanja. Međutim investicije u neophodnu infrastrukturu u skoro svim poslatranim 
opštinama idu jako sporo. U periodu od 2014. do 2018. je u kanalizacionu infrastrukturu u BiH ulagano 
manje od 20 posto planiranih sredstava.  
 
Izgradnja prečistača za komunalne otpadne vode je u FBiH doživjela određeni napredak u posljednjih 
10 do 12 godina. Tako su izgrađena i puštena u pogon postrojenja u 15 opština (Sarajevo, Živinice, 
Srebrenik, Bihać, Trnovo, Žepče, Odžak, Gradačac, Čitluk, Međugorje, Jablanica, Konjic, Neum, Grude, 
Ljubuški) dok je isti projekat u još 20 opština u fazi planiranja ili izgradnje.  
 
Evidentan je tolerantan i saučesnički stav lokalnih vlasti u svim posmatranim lokalnim zajednicama 
prema industrijskim zagađivačima vode a naročito velikim, kao što su termoelektrane u Kaknju i Tuzli 
ili željezara u Zenici. S obzirom da industrijska proizvodnja u BiH nije razvijena, smatra se da trenutno 
sanitarne otpadne vode iz domaćinstava, te procjedne vode sa komunalnih deponija, i sa 
poljoprivrednih imanja imaju značajniji negativan utjecaj na kvalitet vode nego industrija. Međutim, 
evidentno je prijeratne industrije koje još uvijek postoje nisu značajnije unaprijedile svoje zastarjele, 
prljave tehnologije ali im vlasti na lokalnom i višim nivoima kontinuirano i sistematski „gledaju kroz 
prste“. Isti tretman imaju i novija industrijska postrojenja čija proizvodnja kontinuirano raste.  
 
Naime, industrijska postrojenja bi, prema važećim zakonima, morala imati vlastite sisteme te 
prečišćavati industrijske otpadne voda do zakonom propisanih granica prije nego što ih ispuste u 
kanalizaciju ili vodotoke. Međutim, najveći broj industrija u BiH ovo ne primjenjuje, što ima za 
posljedicu značajno narušenu kvalitetu voda u nekim vodotocima i predstavlja veliki rizik za ljudsko 
zdravlje i okoliš. Naročito je to evidentno u Zenici gdje vlasti godinama tolerišu da Željezara Arcelor 
Mittal odgađa izvršiti preuzete obaveze i nastavlja intenzivno zagađivati vodotoke, zrak i zemlju.  
 
U Tuzli je, na primjer, evidentno zagađenje vode iz termoelektrane. Prema podacima do kojih je došao 
Centar za istraživačko novinarstvo CIN, tuzlanska termoelektrana je trebala izgraditi sistem za reciklažu 
otpadnih voda i uspostaviti kontinuirano praćenje njihovog kvaliteta, na što je obavezana i okolišnom 
dozvolom koju je dobila 2011. godine. Riječ je o svojevrsnoj dozvoli za rad koja se, uz određene uslove, 
izdaje postrojenjima koja zagađuju okoliš. Projekt izgradnje je urađen, ali radovi na izgradnji nisu počeli. 
Osim termoelektrane, prisutno je i teško zagađenje vode otpadnim vodama Global ispat koksne 
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industrije u susjednoj opštini Lukavac (GIKIL), koja se bavi proizvodnjom koksa, sirovim benzolom i 
katranom, te drugim kemijskim sredstvima. GIKIL je 2018. godine izazvao jednu od najvećih polijeratnih 
ekoloških katastrofa kada su ogromne količine katrana iscurile zagadivši rijeke Spreču, Bosnu i Savu. 
Sličnih primjera ima i u Kaknju, Konjicu, Prijedoru i Mostaru. U prilog ovakvom stavu idu brojni i česti 
videozapisi evidentnih ekoloških incidenata na vodotocima, koje građani dijele putem društvenih 
mreža. Ti događaji skoro u pravilu završavaju bez adekvatne reakcije lokalne vlasti, nadležnih inspekcija 
i pravosudnih organa140. 
 
U pravilu je potreban veliki pritisak javnosti da bi se lokalna vlast primorala da djeluje a ponekad ni to 
nije dovoljno. Istovremeno su strategije i planovi razvoja lokalnih vlasti najčešće utemeljeni na 
neodrživoj eksploataciji često prevaziđenih resursa. Vlast često grubo odbacuje zahtjeve civilnog 
društva za ekološkom i ekonomskom održivošću razvoja ne libeći se često ni kršenja zakona. Uz to je 
korupcija percipirana kao značajan generator i katalizator ekoloških problema u svim posmatranim 
lokalnim zajednicama141.   

Ekonomsko područje 

BDP po glavi stanovnika u BiH je trenutno na nivou tek jedne trećine iznosa u EU. Sa trenutnom stopom 
rasta, državi bi trebalo nekoliko decenija da se približi prosjeku EU. Slab razvoj privatnog sektora i nizak 
nivo investicije predstavljaju značajan izazov, imajući u vidu činjenicu da je privatni sektor dokazani 
generator dugoročnog razvoja ekonomije.142 

Sredinom 2019. godine broj stanovnika FBiH iznosio je 2,19 miliona i u razdoblju 2013.-2019. smanjivao 
se po prosječnoj stopi od 0,2% . 

 
 

Slika 24. Stanovništvo i njegova spolna struktura; FBiH, 1991.-2019. Izvor: (FZS, 2018) Obrada: 
(Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020) 

U 2018. godini BDP FBiH je iznosio 22 mlrd. KM, stopa njegova realnog rasta 3,8% dok je BDP p.c. 
iznosio 10.010 KM. U odnosu na prosjek EU-28 BDP p.c. FBiH je iznosio svega 16,5% EU prosjeka. 

Trendovi BDP-a na razini BiH i FBiH nastavljaju pozitivan trend iz 2017. godine. Realizirani BDP u BiH za 
2018. godinu nominalno iznosi 34.034 miliona KM, što predstavlja realan rast u odnosu na prethodnu 
godinu, u postotku od 3,3%. U FBiH je rast BDP-a u 2018. godini zabilježen u postotku od 3,8%. 

 
140 https://snagalokalnog.ba/socio-ekonomske-potrebe-lokalnih-zajednica-u-bosni-i-hercegovini/# 
141 https://snagalokalnog.ba/socio-ekonomske-potrebe-lokalnih-zajednica-u-bosni-i-hercegovini/# 
142http://www.fbihvlada.gov.ba/file/zbhs-converted(1).pdf 
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Registrirana stopa zaposlenosti (broj zaposlenih u odnosu na radno sposobno stanovništvo) ima trend 
rasta s obzirom da je u 2018. iznosila 33,8%, a u 2019.  

U 2019. godini, u FBiH je ostvaren BDP u iznosu od 23.130,7 mil. KM i nominalno je viši za 5,2% (stopa 
rasta realnog BDP-a iznosi 2,6%) u odnosu na prethodnu godinu.143 

Struktura zaposlenosti industrije u 2018. godini, sa stanovišta tehnološke intenzivnosti bila je: 58,0% u 
oblastima niske tehnološke intenzivnosti, 30,4% u srednje niskim, 10,5% u srednje visokim, te svega 
1,1% u oblastima visoke tehnološke intenzivnosti.  
 
FBiH zaostaje u odnosu na zemlje regije i Europe i kada su u pitanju informaciono komunikacione 
tehnologije. U maju 2021. ukupan broj zaposlenih u FBiH je 523.852. U odnosu na prethodni mjesec 
broj zaposlenih se povećao za 0,3% a broj zaposlenih žena za 0,6%. Broj zaposlenih žena se povećao za 
0,5%. Broj zaposlenih u obrtu i srodnim djelatnostima u odnosu na prethodni mjesec se povećao za 
1,3% a broj zaposlenih žena za 1,4%. Najveći broj zaposlenih osoba je u području Prerađivačke 
industrije, ukupno 103.040 zaposlenih.144 Kantoni u FBiH imaju najviše uposlenika u javnom sektoru 
FBiH. 
 
U FBiH je jako izražen disparitet u razvijenosti kantona, koja se mjeri preko Indeksa razvijenosti.  
 
Tabela 13. Nivo razvijenosti FBiH po kantonima u 2019. godini145 
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9 Kanton Sarajevo  3,15 2,31 1,83 0,79 1,47 2,03 1 

7 Hercegovačko-
neretvanski  

1,36 1,19 0,73 0,55 1,46 1,10 2 

5 Bosansko-
podrinjski     

1,29 1,78 0,55 0,32 1,17 1,07 3 

8 Zapadnohercegov
ački  

0,77 0,79 0,92 0,77 2,00 1,05 4 

4 Zeničko-dobojski 
kanton  

0,48 0,94 0,90 1,26 0,81 0,84 5 

3 Tuzlanski 0,53  0,85 0,98 1,03 0,78 0,81 6 

6 Srednjobosanski 0,20  0,63 0,84 1,30 0,73 0,68 7 

1 Unsko-sanski 0,04  0,00 0,82 1,52 0,00 0,40 8 

2 Posavski 0,15 0,15 0,01 0,61 0,59 0,28 9 

 
143 Strategija razvoja FBiH 2021-2027 
144https://docs.google.com/gview?url=http://fzs.ba/wp-content/uploads/2021/07/8.2.5.pdf 
145https://www.unicef.org/bih/media/6491/file/Strategija%20socijalnog%20uklju%C4%8Divanja%20Federacije
%20Bosne%20i%20Hercegovine%20za%20period%202021-2027..pdf 

https://docs.google.com/gview?url=http://fzs.ba/wp-content/uploads/2021/07/8.2.5.pdf
https://www.unicef.org/bih/media/6491/file/Strategija%20socijalnog%20uklju%C4%8Divanja%20Federacije%20Bosne%20i%20Hercegovine%20za%20period%202021-2027..pdf
https://www.unicef.org/bih/media/6491/file/Strategija%20socijalnog%20uklju%C4%8Divanja%20Federacije%20Bosne%20i%20Hercegovine%20za%20period%202021-2027..pdf
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10 Kanton 10 0,00 0,01 0,00 0,00 1,34 0,27 10 

 
Najrazvijeni kanton u FBiH je Kanton Sarajevo, rangiran na prvo mjesto, koji je dvostruko iznad 
prosječne razvijenosti FBiH. Najniže rangirani kantoni su Kanton 10 i Posavski kanton. Iznad prosječne 
razvijenosti FBiH su Hercegovačko-neretvanski, Bosansko-podrinjski i Zapadnohercegovački kanton.  
 
Budući da se stopa zaposlenosti slabo povećava, nema osjetnijeg smanjenja ni stope siromaštva. Udio 
broja siromašnih domaćinstava u FBiH 2015. godine iznosio je 16% (po spolu nosilaca domaćinstva - 
muški 15,7%, ženski 17,0%), minimalno se smanjio u odnosu na 2004. godinu kada je iznosio 18,3% i 
2007. godinu kada je iznosio 16,3%. Stopa siromaštva stanovništva prema Anketi o potrošnji u 
domaćinstvima iz 2015. godine u FBiH je iznosila 17,1 % (po spolu muški 17,6 % i ženski 16,6 %). 
 
Iako je rodna ravnopravnost na naprednijem nivou u BiH nego kod drugih zemalja srednjeg dohotka, 
postoje značajni izazovi koje treba uklanjati. Primjerice, prema UNDP-ovom Uredu za izvještavanje o 
humanom razvoju jaz između prosječnih prihoda žena i muškaraca najveći je među svim zemljama 
regije. 
U FBiH trenutno nedostaju zvanični, pouzdani i ažurni podaci o svim vrstama otpada, pa tako i o 
proizvodnom otpadu. Prema Strategiji razvoja FBiH 2021-2027 u fokus će se staviti reciklažna industrija 
kao pokretač razvoja sistema upravljanja otpadom, a putem kružne ekonomije stvarat će se nova 
zelena radna mjesta.  Trenutno u FBiH ne postoji evidencija o zelenim radnim mjestima.  
 
Aktivnosti na unaprijeđenju sistema upravljanja komunalnim otpadom i posebnim kategorijama 
otpada, unaprijeđenju sistema monitoringa i izvještavanja o otpadu, te jačanja svijesti o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i odlaganju otpada su prioritet za poboljšanje trenutnog stanja u FBiH. 
 
Trenutno u FBiH ne postoji niti jedan kanal saradnje ili platforma putem koje bi se okupili neformalni 
sakupljači, uključujući romsku populaciju, entitetske, kantonalne i općinske vlasti, komunalna 
preduzeća, privatne sakupljače otpada i donore radi istraživanja mogućnosti legalizacije i formalizacije 
uključenja neformalnih sakupljača u sistem upravljanja otpadom. 
 
U FBiH ne postoje finansijski programi podrške razvoju reciklažne industrije. Također, ne postoje ni 
uspostavljene platforme i kanali za saradnju koja će okupiti institucije vlasti, udruženja 
privrednika/privredne komore, privatni sektor, operatere sistema, fondove i donatore sa ciljem 
saradnje na jačanju tržišta reciklaže. 
 
Na entitetskoj i na lokalnoj razini u FBiH linearni model ekonomije je dominantniji od kružnog modela. 
Kružna ekonomija se fokusira na prevenciju nastanka otpada, ponovnu upotrebu otpada kao sirovine 
i recikliranje otpada. Evropski parlament je 2015-te donio Rezoluciju o učinkovitoj upotrebi resursa 
(Rezoluciju o kružnoj ekonomiji) da postavi više ciljeve za recikliranje (70%), te naloži postepeno 
ukidanje spalionica i deponija otpada. Specifičnost kružne ekonomije jeste da je otpad jedne industrije 
- sirovina drugoj. Ponovno se upotrebljavaju materijali proizvoda koji je završio svoj životni vijek za 
proizvodnju istog ili nekog drugog proizvoda. Umjesto na otpad, takav proizvod ide u proces 
proizvodnje nove vrijednosti. Ekonomski efekti kružne ekonomije se ogledaju u smanjenju troškova 
ponovnim vraćanjem u proizvodnju iskorištenog materijala, otvaranjem novih radnih mjesta, uštedom 
energije, produženim vijekom trajanja proizvoda. Ekološki efekti se ogledaju u smanjenju proizvodnje 
otpada, što se manifestuje smanjenjem negativnog utjecaja na okoliš i uštedom sirovina. 
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Koncept kružne ekonomije nije prepoznat Zakonom o upravljanju otpadom u FBiH kao ni Federalnom 
strategijom upravljanja otpadom, ali su principi koji navode na ovaj način upravljanja otpadom jasno 
definirani i prepoznati.  
 
Uvođenje sistema proširene odgovornosti proizvođača za ambalažu i ambalažni otpad, kao i 
elektronski i elektronički otpad u FBiH, predstavlja prvi korak u prelasku na kružnu ekonomiju u FBiH. 
Postojeće strategije u sektoru otpada u FBiH sadrže kvantitativne ciljeve koji se odnose na povećanje 
recikliranja i ponovne upotrebe za posebne kategorije otpada, kao i na smanjenje količine otpada za 
konačno odlaganje s efikasnijom upotrebom resursa. Postavljeni sistem produžene odgovornosti 
proizvođača u FBiH ima dobre temelje. Do sada postignuti rezultati u provedbi odvojenog prikupljanja 
i sortiranja ambalažnog otpada nisu zadovoljavajući, a sadašnje stope reciklaže su daleko ispod stopa 
postignutih u ostalim evropskim zemljama. Stepen recikliranja ambalažnog otpada na teritoriji FBiH, 
zabilježio je porast sa 6% u 2012. godini na 35% (27.913,29 tona146) u 2018. godini. Količina otpadne 
opreme od električnih i elektronskih proizvoda, koje su oba ovlaštena operatera sistema sakupili na 
tržištu FBiH u 2018. godini iznosila je 3.454.952,50 tona.147 
 
Kružna ekonomija pruža razvojnu šansu zemlji, ona otvara mogućnosti za nove investicije, poticanje 
održivog ekonomskog rasta, stvaranje novih radnih mjesta, povećanje konkurentnosti preduzeća, te 
ostvarenje koristi za okoliš.  
 
U FBiH postoji ograničen broj finansijskih mehanizama koji podržavaju tranziciju ka kružnoj ekonomiji. 
Jedan od problem na putu ka uspostavljanju sistema kružne ekonomije je i nerazvijena reciklažna 
industrija koju pored nedostatka poticaja ograničava i relativno malo tržište sirovina. U FBiH ne postoje 
doneseni standardi koje moraju zadovoljiti materijali i proizvodi od recikliranih sirovina. 
 
Ne implementiraju se redovni programi podizanja svijesti i obuke o: značaju pravilnog razvrstavanja 
otpada, značaju smanjenja, ponovne upotrebe, reciklaže otpada i kompostiranja, ispravnom 
postupanju i upravljanju sa posebnim kategorijama otpada, održivoj proizvodnji i potrošnji i sl. 
Unaprijeđenje sistema upravljanja komunalnim otpadom i posebnim kategorijama otpada, te jačanje 
svijesti o pravilnom razdvajanju, prikupljanju i odlaganju otpada spadaju u prioritetne ciljeve za 
unaprijeđenje trenutnog stanja. 
 
Ugalj koji se eksploatiše iz navedenih rudnika se u FBiH koristi uglavnom u termoelektranama, nešto 
manji dio u industriji i domaćinstvima. Iako ukupna proizvodnja uglja raste posljednjih godina 
zabilježeni su veoma teški uslovi rada u rudnicima, smanjen broj rudara i opće ekonomsko stanje 
rudnika je sve lošije zbog niske efikasnosti i produktivnosti. Ključni faktori koji utječu na produktivnost 
rudnika su: volumeni, tehnologija rada, logistički troškovi, stepen outsourcinga, tip rudnika i geološka 
karakteristika (površinski/jamski kop), vještine i opremljenost rudara. 
 
Generalno, u FBiH eksploatacija mineralnih i metalnih sirovina je značajno zastupljena, naročito uglja i 
lignita, a u posljednje vrijeme se povećala i eksploatacija nemetalnih sirovina za potrebe građevinarstva 
koje je u ekspanziji. Brojni su nedostaci u ovim sektorima: neprimjenjivanje najboljih raspoloživih 

 
146

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom - podaci koje su dostavili operateri sistema u svojim Godišnjim 
Izvještajima za ambalažni otpad: Ekopak d.o.o. Sarajevo i Eko-život d.o.o. Tuzla 
147

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-podaci koje su dostavili operateri sistema za elektronski i električni 

otpad: Zeos eko-sistem Sarajevo i Kim Tec Eko d.o.o. Vitez,  količine otpadne opreme od električnih i elektronskih proizvoda, 
koje su oba ovlaštena operatera sakupili na tržištu FBiH 

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom
https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-
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tehnologija, nekontrolisano iskorištavanje prirodnih neobnovljivih resursa, socijalno-ekonomski aspekt 
- jer je rudarstvo tradicionalno zastupljeno u zemlji već decenijama i veliki broj lokalnih zajednica je 
povezan sa rudarstvom ili direktno kroz rudnike na njihovom području ili kroz sektor energetike, itd. 
Nedovoljan nivo svijesti javnosti o održivom iskorištavanju prirodnih resursa i njihovoj ugroženosti 
nekontrolisanim iskorištavanjem, te povezanosti sa klimatskim promjenama i utjecaju gubitka tih 
resursa na lokalnu zajednicu, naročito ugrožene kategorije stanovništva. 
 

3.9.2. Pravni okvir 

U skladu sa odredbama Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, Vlada FBiH 
donijela je Odluku o izradi Strategije razvoja FBiH 2021.-2027.  Strategija razvoja je integrisani, 
multisektorski strateški dokument FBiH, koji definira javne politike i usmjerava socioekonomski razvoj 
teritorije FBiH. Navedena Strategija je podloga za usklađivanje i izradu sektorskih strategija, strategija 
razvoja kantona i jedinica lokalne samouprave, odnosno to je osnovna platforma socio-ekonomskog 
razvoja FBiH. 
 
Društveno preduzetništvo važno za ekonomsku i socijalnu politiku razvoja, kako na nacionalnom tako 
i na međunarodnom nivou, i da zato ima veliki značaj i može da igra vitalnu ulogu u napretku društva 
stvaranjem suštinskih vrijednosti, kako društvenog tako i ekonomskog razvoja. 
 
Ekonomsko socijalno vijeće (ESV) kao najviše tripartitno tijelo na teritoriji FBIH osnovano je 27.08.2002. 
godine potpisivanjem Sporazuma o osnivanju ESV-a za teritoriju FBIH između predstavnika Vlada FBiH, 
predstavnika Saveza samostalnih sindikata BiH i predstavnika Udruženje poslodavaca FBIH. 
 
Sporazumom o Ekonomsko socijalnom vijeću za teritoriju FBiH (Sl. novine FBiH, broj 47/02, 42/03 i 
08/08) utvrđuju se principi djelovanja ESV, sastav, način odlučivanja, djelokrug rada i nadležnosti ESV-
a. ESV je uspostavljeno radi vođenja zajedničke djelatnosti socijalnih partnera u oblasti ekonomske, 
socijalne i razvojne politike, afirmacije i zaštite ekonomskih i socijalnih prava kao i razvijanja 
kolektivnog pregovaranja i zaključivanja kolektivnih ugovora. 
 
Krajem 2016. Evropska komisija je prihvatila Aplikaciju BiH za sticanje statusa kandidata za članstvo u 
EU. Veoma važan aspekt reformi je reforma sistema socijalne zaštite. 
 
U FBiH postojeći Zakon o osnovama socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite obitelji sa 
djecom pokazao je mnogo nedostataka i širok obuhvat „sektora" socijalne zaštite. Kantoni su na 
osnovu njega donosili sopstvene zakone s obzirom na „podijeljenu nadležnost" što je sistem socijalne 
zaštite vodilo u neravnopravnost korisnika, zavisno od ekonomskih i budžetskih mogućnosti kantona. 
Zakonodavni i strateški okvir za upravljanje otpadom u FBiH nije u potpunosti usklađen sa EU 
zakonodavstvom za ovu oblast, te strateškim dokumentima u oblasti upravljanja otpadom, zelenom i 
kružnom ekonomijom. Izrada i usvajanje akcionih planova za implementaciju pojedinačnih  prioritetnih 
EU Direktiva u oblasti upravljanja otpadom, izrada nedostajućeg i harmonizacija postojećeg zakonskog 
okvira u FBiH sa usvojenim Akcionim planovima, te izrada i ažuriranje strateških dokumenata na 
federalnom i kantonalnom nivou trebaju biti prioritet u budućnosti.  
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Ne postoji ni sektorska politika, kao zvanični dokument, po kojem se treba implementirati 
multisektorska saradnja pod rukovodstvom sektora privrede148 i okoliša, da bi se pripremila jasna 
politika u oblasti upravljanja otpadom sa akcentom na kreiranje uslova za uvođenje kružne ekonomije. 
Pokretači novih reformi i koncepata mogu biti i Savez općina i gradova FBiH, Udruženja poslodavaca 
komunalne privrede FBiH, te udruženja privrednika a koji bi trebali zajednički raditi na prijedlozima i 
implementaciji reforme sektora upravljanja otpadom. 
 
Od posebnih kategorija otpada, samo su ambalažni, elektronski i elektronički u FBiH regulisani pravno 
i institucionalno. Prema analizama sistema produžene odgovornosti proizvođača (POPR) u FBiH za 
ambalažu, ambalažni otpad i elektronski i elektronički otpad (Svjetska banka 2018), sa formalne tačke 
gledišta, sistem postiže ciljeve za reciklažu i iskorištenje koji su postavljeni zakonskim propisima. Ipak, 
skoro osam godina nakon početka sistema, ne sprovodi se odvojeno prikupljanje otpada na izvoru. 
Postignuća u posljednjih nekoliko godina su uglavnom rezultat optimizacije praksi prikupljanja koja su 
već postojala prije uspostavljanja POPR šeme i rezultat potražnje reciklažne industrije za sirovinama. 
Ključni nedostatak je veza sa komunalnim sektorom.  
 
Usklađivanje propisa i politike iz oblasti upravljanja otpadom sa obavezama koje proističu iz pravne 
stečevine Evropske unije, te uvođenje ekonomskih i finansijskih instrumenata i mehanizama koji će 
uticati na smanjenje količine i povećanje stepena iskorištenosti svih kategorija otpada spadaju u 
prioritetne aktivnosti za poboljšanje trenutnog stanja u FBiH. 
 
U FBiH nije implementirana reforma sektora vodnih usluga u FBiH sa aspekta održivog upravljanja i 
primjene načela pokrivanja operativnih i troškova održavanja, te investicionih troškova niti je 
uspostavljena efikasna institucionalna struktura sa jačanjem ljudskih resursa za ekonomsko i 
finansijsko planiranje, radi ishodovanja  EU i sredstava ostalih međunarodnih finansijskih institucija.  
 

3.9.3. Indikatori 

3.9.3.1. Povezanost socijalno-ekonomskih indikatora sa ESAP prioritetima 

Indikator Trenutno stanje ESAP Prioritet 

Broj zaposlenih 523.852 7.3. Postići visok nivo kapaciteta i 
međusobne koordinacije institucija. 

I3. Ponovna upotreba i 
recikliranje  
 
    - ambalažni otpad 
 
 

 
 
27.913,29 tona (u 2018. 
godini)149 

 
3.454.952,50 tona (u 
2018. godini)150 

2.1. Unaprijediti pravni i strateški okvir u 
oblasti upravljanja otpadom sa EU 
principima, 
2.3. Uvesti ekonomske i finansijske 
instrumente i mehanizme koji će uticati 
na smanjenje količine i povećanje 

 
148 Sektor privrede ima trenutnu poziciju da može unutar sebe identifikovati raspoložive i potrebne resurse i 
postojeće mogućnosti za uvođenje kružne ekonomije u FBiH 
149

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom - podaci koje su dostavili operateri sistema u svojim Godišnjim 
Izvještajima za ambalažni otpad: Ekopak d.o.o. Sarajevo i Eko-život d.o.o. Tuzla 
150

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-podaci koje su dostavili operateri sistema za elektronski i električni 

otpad: Zeos eko-sistem Sarajevo i Kim Tec Eko d.o.o. Vitez,  količine otpadne opreme od električnih i elektronskih proizvoda, 
koje su oba ovlaštena operatera sakupili na tržištu FBiH 

https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom
https://fmoit.gov.ba/bs/okolis/upravljanje-otpadom-
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   - elektronski i 
elektronički otpad 

stepena iskorištenosti svih kategorija 
otpada, 
2.4. Unaprijediti sistem upravljanja 
komunalnim otpadom, 
2.5. Unaprijediti sistem upravljanja  
posebnim kategorijama otpada, 
2.6. Sanirati površine pod neadekvatno 
odloženim otpadom, 
2.7. Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i odlaganju 
otpada. 

Stepen transpozicije EU 
direktiva za upravljanje 
otpadom151 
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Waste 
Framework 
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1986/278/EEC 
Sewage Sludge 
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0% 

1994/62/EC 
Packaging 
Waste 
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% 

1996/59/EC 
PCB/PCT 

0% 

2000/53/EC End-
of-Life Vehicles 
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WEEE 
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1999/31/EC 
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30
% 

EC/1013/2006 
Shipments of 
Waste 

- 

2006/21/EC 
Mining Waste 

- 

EU/1257/2013 
Ship Recycling 

- 

 

2.1. Unaprijediti pravni i strateški okvir u 
oblasti upravljanja otpadom sa EU 
principima. 
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Hulla&Co and Human Dynamics KG, Monitoring transposition and implementation of the EU environmental acquis, 

Environment and Climate Regional Accession Network (ECRAN), CRIS 2013/024-094 AND ARES(2013)555380, Year 19, 
Progress Report 11, BiH, May 2015 – April 2016 
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4. CILJEVI STRATEŠKE PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIŠ 
 
Svrha SPUO je osigurati transparentnost, pouzdanost postupka procjene i izradu nacrta ESAP FBiH za 
2022-2032.godinu, te da se akcionim planom FBiH razmotre, identificiraju i rješavaju mogući značajni 
utjecaji na okoliš. U tabeli 14. prikazani su SPUO ciljevi predloženi za procjenu potencijalnih utjecaja na 
okoliš na nacrt dokumenta ESAP FBIH za plan FBiH.  
 
Navedeni SPUO ciljevi upotrijebit će se u programu ESAP FBIH za procjenu plana za FBiH, kao i za 
razmatranje alternativa te će odražavati ključna pitanja u vezi s okolišem koje treba razmotriti u toku 
postupka procjene.  
 
U ovoj su SPUO utvrđeni ciljevi zaštite okoliša u skladu sa dokumentima zaštite okoliša utvrđenih kroz 
dokumente na lokalnoj i međunarodnoj razini, razini Europske unijete iz pregleda postojećeg stanja i 
identificiranih okolišnih problema.  
 
Tabela 14.SPUO ciljevi i pitanja za SPUO procjenu 

SPUO tematska 
područja 

SPUO ciljevi Skraćenice 

Biodiverzitet flora i 
fauna i gljiva 

 

● Izbjeći efekte na biodiverzitet i povećati zaštitu i 
obnovu biološke raznolikosti i usluga ekosistema.  

● SPUO B1 

● Svesti utjecaj na zaštićena područja FBiH na 
najmanju moguću mjeru te doprinijeti zaštiti i 
obnovi i upravljanju europskim lokalitetima 
(Natura 2000) i zaštićenim područjima koja su 
odredili subjekti. 

● SPUO B2 

Klimatske promjene ● Smanjenje emisija stakleničkih gasova u skladu s 
nacionalnim i međunarodnim sporazumima. 

● SPUO KP1 

● Promicanje tehnologija s nultom stopom emisija 
ugljika i obnovljivih izvora energije. 

● SPUO KP2 

● Prilagoditi se efektima klimatskih promjena u 
svim socioekonomskim sektorima, uključujući 
poljoprivredne i sigurnosne rizike koje 
predstavljaju klimatska dešavanja kao što su 
poplave i suše. 

● SPUO KP3 
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SPUO tematska 
područja 

SPUO ciljevi Skraćenice 

Kvaliteta zraka ● Izbjeći, spriječiti ili smanjiti utjecaje na okoliš i 
ljudsko zdravlje koji proizlaze iz emisija u zrak. 

● SPUO KZ1 

● Smanjiti negativne utjecaje na kvalitetu zraka koji 
proizlaze iz emisija povezanih s saobraćajem. 

● SPUO KZ2 

Upravljanje vodama ● Poboljšati stanje površinskih obalnih voda od 
daljnjeg pogoršanja njegova statusa. 

● SPUO UV1 

● Poboljšati stanje podzemnih voda od daljnjeg 
propadanja. 

● SPUO UV2 

● Poboljšati nadzor vodnih resursa. ● SPUO UV3 

Tlo i geologija ● Smanjiti negativne utjecaje na važne i osjetljive 
resurse tla koji se koriste u poljoprivredne i 
šumarske svrhe. 

● SPUO TG1 

● Smanjiti potrošnju građevinskog materijala 
(kamen, pijesak i sl.) i proizvodnju građevinskog 
otpada u sklopu projekata saobraćajne 
infrastrukture. 

● SPUO TG2 

● Da bi se izbjegli ili, gdje je to nemoguće, 
minimizirali utjecaji na jedinstvena geološka i 
geomorfološka nalazišta (npr. krš, kanjoni). 

● SPUO TG3 

● Smanjiti negativne utjecaje na tlo i okoliš koji 
proizlaze od nekontroliranog odlaganja otpada, 
te neadekvatnog upravljanja svim kategorijama 
otpada. 

● SPUO TG4 
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SPUO tematska 
područja 

SPUO ciljevi Skraćenice 

Pejzaž ● Smanjiti utjecaje na vrijedne pejzažne resurse 
(pejzaži, ruralni pejzaži, riječni pejzaži, općeniti 
pejzaži). 

● SPUO P1 

Kulturna baština ● Doprinos zaštiti, poboljšanju i upravljanju 
kulturnom baštinom FBiH-a. 

● SPUO KB1 

Stanovništvo i ljudsko 
zdravlje 

● Izbjegavati, sprječavati ili smanjivati štetne 
utjecaje buke, hemikalija i emisija na zrak, vodu i 
hranu na ljudsko zdravlje. 

● SPUO SIZ1 

Društvo i 
ekonomija/privreda 

● Promicanje održivog privrednog rasta i 
mogućnosti zapošljavanja. 

● SPUO DE1 

● Poboljšati uključivanje zajednice i promicati 
jednake mogućnosti. 

● SPUO DE2 

● Očuvanje prirodnih resursa, smanjenje 
proizvodnje otpada kružnom ekonomijom i 
promicanje efikasne uporabe saobraćajne, 
mrežne i energetske mreže. 

● SPUO DE3 

● Osigurati detaljne (granularne) podatke,  
raščlanjene prema spolu, njihovo pravilno  
i stručno tumačenje, dosljedno mjerenje, 
 te praćenje kroz vrijeme.   

● SPUO DE4 

● Osigurati jednako i reprezentativno 
 (geografska i klasna reprezentativnost)  
učešće žena i muškaraca pri planiranju,  
usvajanju i provedbi mjera.   

● SPUO DE5 

● Broj i procenat žena i muškaraca  
koji su pristupili dostojanstvenom zaposlenju  
ili povećali prihode uslijed aktivnosti  
usmjerenih na ublažavanje ili  
prilagodbu poslijedica klimatskih promjena. 

● SPUO DE6 

 

5. STRATEŠKA PROCJENA UTICAJA NA OKOLIŠ ZA ESAP FBIH I 
SOCIO-EKONOMSKI UTICAJ 

 
Cilj ovog dijela SPUO je da se identifikuju mogući utjecaji na okoliš, društveni i ekonomski utjecaji koji 

proizlaze iz ciljeva i mjera predloženog ESAP-a. Osim toga, ova procjena će pokušati ocijeniti i 

kvantificirati (koliko je to moguće) utjecaje koji proizlaze iz implementacije ESAP-a i njegovih 
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alternativa u odnosu na predložene SPUO ciljeve te međunarodne, EU i nacionalne politike i 

zakonodavstva. 

5.1. Metodologija procjene uticaja 

Okolinska i socijalna procjena prioriteta i mjera ESAP-a bila je “vođena SPUO ciljevima”. Uspostavljanje 

SPUO ciljeva za procjenu uticaja na okoliš je prepoznat način posmatranja okolinskih uticaja plana i 

poređenje uticaja za alternative. SPUO ciljevi su izvedeni iz okolinskih i društvenih ciljeva utvrđenih u 

zakonodavstvu (uključujući EU i međunarodne ugovore), politici ili drugim relevantnim planovima i 

programima, ili iz pregleda osnovnih informacija i okolinskih problema (na osnovu SPUO tematskih 

oblasti opisanih u Odjeljku 3). 

Okvirni SPUO ciljevi za procjenu uticaja su razvijeni na osnovu: 

● Ključnih ciljeva politike i ciljeva zaštite okoliša i socijalne zaštite identifikovani u pregledu 

zakonodavnih politika i drugih planova i programa (vidi Odjeljak 2). 

● Trenutno stanje okoliša u na području procjene SPUO i identificirana ključna pitanja životne 

sredine, kako sada tako i tokom trajanja ESAP plana (vidi Odjeljak 3). 

SPUO ciljevi su navedeni u Tabela 14. U nastavku se opisuju kako su SPUO ciljevi, određeni prema SPUO 

tematskim oblastima, korišteni u prilikom procjene uticaja prioriteta i mjera ESAP-a na okoliš i društvo. 

Procjenom svake mjere i cilja ESAP-a u odnosu na SPUO ciljeve, jasnije je gdje bi određene mjere i 

ciljevi mogli imati negativan ili koristan efekat te gdje bi se mogle razviti mjere za smanjenje 

potencijalnih uticaja ili povećanje korisnih efekata. 

Za svaku SPUO tematsku oblast razvijen je niz ključnih pitanja za procjenu uticaja, kao što su razvijeni i 

opći SPUO ciljevi. Ova ključna pitanja korištena su kao poticaji za procjenu i osiguravaju da se uzmu u 

obzir svi relevantni aspekti. 

SPUO je strukturirana tako u samom nacrtu ima za cilj evaluaciju: 

• vjerovatnih utjecaja i prioriteta ESAP-a na okoliš i socio-ekonomiju, 

• konzistentnost mjera i prioriteta ESAP-a i pravne tekovine EU i međunarodne politike. 

 

Vjerovatni efekti svih ESAP prioriteta na okoliš i socio-ekonomiju ocijenjeni su prema Tabela 15. 

Tabela 15. Procjena uticaja prioriteta ESAP-a na definisane SPUO ciljeve 

 

Pozitivni 
efekti 

Prioritet ESAP-a je u skladu sa SPUO ciljem i ima definitivan (sigurno) 
pozitivan utjecaj na okoliš/društvo-ekonomiju (koristeći pitanja procjene 
SPUO). 

 

Potencijalno 
pozitivni 
efekti 

ESAP prioritet je općenito u skladu sa SPUO ciljem  i ima potencijalni 
pozitivan utjecaj na okoliš/društveno-ekonomiju (koristeći pitanja procjene 
SPUO). 

0 

Interakcija 
nije 
predviđena 

ESAP prioritet nema interakciju/efekt sa SPUO ciljem i nema 
mjerljiv/nerelevantan utjecaj na okoliš/društveno-ekonomiju (koristite 
pitanja procjene SPUO). 
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Potencijalno 
mješoviti 
efekti 

ESAP prioritet je općenito u skladu sa SPUO ciljem i ima mješoviti (pozitivan 
i negativan) potencijalni utjecaj na okoliš/društveno-ekonomiju (koristite 
pitanja procjene SPUO). 

 
Potencijalno 
negativni 
efekti 

Prioritet ESAP-a je protiv/nije u skladu sa SPUO ciljem i ima negativan 
potencijalni utjecaj na okoliš/društveno-ekonomiju (koristite pitanja 
procjene SPUO). 

 

Evaluacija je bila „vođena SPUO ciljevima” i zasnovana na prioritetima i mjerama ESAP-a. Svaki od njih 

je procijenjen u odnosu na definisana pitanja za SPUO i prikupljene informacije o trenutnom stanju i 

indikatorima (vidi odjeljak 3) i ciljevima ESAP-a (vidjeti tabelu 1.) 

Osim toga, svi prioriteti i mjere ESAP-a procijenjeni su unakrsnim povezivanjem s kriterijima postizanja 

održivosti postavljenim u SPUO ciljevima i acquis-om/zakonodavstvom EU i okolinskom i klimatskom 

politikom EU. Ova procjena daje ocjenu konzistentnosti između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO 

ciljevi) i acquis-a i politike EU u oblasti okoliša. Konzistentnost ESAP mjera je procijenjena prema 

sljedećoj tabeli evaluacije.  

Tabela 16. Procjena uticaja ESAP mjera na definisane SPUO ciljeve 

☺ 
Potpuna konzistentnost između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO ciljeva) i acquis-a 
EU-a 

☺/☹ 
Djelomična koherentnost između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO ciljeva) i acquis-a 
EU 

😐 
Značajna indiferentnost između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO ciljeva) i acquis-a 
EU 

😐☹ 
Kontradikcija između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO ciljevi) i acquis-a EU 

☹ 
Potpuna kontradikcija između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO ciljeva) i acquis-a EU 

 

5.1.1. Korespondencija procjene SPUO sa strateškim ciljevima ESAP-a 

 
Tabela ispod (Tabela 17.) naglašava kompatibilnost između SPUO tematskih oblasti i strateških ciljeva 

ESAP FBiH. Postoji nekoliko visoko kompatibilnih SPUO tema i ESAP ciljeva (plave boje), ali postoje i 

ciljevi ESAP FBiH koji nisu relevantni za SPUO (siva boja). Potencijalne nerelevantne teme SPUO neće 

se ocjenjivati u okviru ove SPUO. Procijenjeni su samo oni strateški ciljevi i mjere ESAP-a koje su 

relevantne za svaku SPUO tematsku oblast. 
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Tabela 17.Tabela korespodencije procjene SPUO sa strateškim ciljevima ESAP-a 

ESAP FBiH  
  

SPUO tematske oblasti 

Biodiverzit
et 

Klimatske 
promjene 

  
  

Kvalitet 
zraka 

  

Upravljanje 
vodama  

  

Tlo i geologija 
  
  
  

Pej
zaž 

Kult
urna 
bašt
ina 

Stanovni
štvo i 

ljudsko 
zdravlje 

Društvo i ekonomija/privreda 
  
  
  
  

ESAP 
tematske 

oblasti 

Strateški cilj 

SP
UO 
B1 

SP
UO 
B2 

SP
UO 
KP
1 

SP
UO 
KP
2 

SP
UO 
KP
3 

SP
UO 
KZ1 

SP
UO 
KZ2 

SP
UO 
UV
1 

SP
UO 
UV
2 

SP
UO 
UV
3 

SP
UO 
TG
1 

SP
UO 
TG
2 

SP
UO 
TG
3 

SP
UO 
TG
4 

SP
UO 
P1 

SPU
O 

KB1 

SPUO 
SIZ1 

SP
UO 
DE
1 

SPU
O 

DE2 

SPU
O 

DE3 

SPU
O 

DE4 

SPU
O 

DE5 

SPU
O 

DE6 

Upravljanje 
vodama 

Zaštita kvaliteta vode i 
osiguranje raspoloživost 
vodnih resursa i njihove 
održivosti     

                     

Upravljanje 
otpadom 

Smanjiti količinu otpada i 
povećati količinu ponovno 
upotrijebljenih materijala     

                     

Biodiverzit
et i zaštita 
prirode 

Održavanje i unaprijeđenje 
biološke raznolikosti i 
zaštite ekosistema 

  

                  

   

Kvalitet 
zraka, 
klimatske 
promjene i 
energija 

Ublažavanje i adaptacija na 
klimatske promjene i 
poboljšanje kvaliteta zraka 

                       

Hemijska 
sigurnost i 
buka 

Očuvanje ljudskog zdravlja, 
poboljšanje dobrobiti i 
kvalitete života za sve                 

  

                    

   

Održivo 
upravljanje 
resursima 

Osiguranje održivog 
korištenja prirodnih resursa 

                       

Upravljanje 
okolišem 

Unaprjeđenje upravljanja 
okolišem 
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Naslov: 

  
Visoka kompatibilnost između SPUO tematskih oblasti i ESAP strateških ciljeva za FBiH 

  
Potencijalna kompatibilnost izmeđuSPUO tematskih oblasti i ESAP strateških ciljeva za 
FBiH 

 

ESAP ciljevi koji nisu relevantni za SPUO tematske oblasti. Nije procijenjeno (na) 

 

 

Lista strateških ciljeva ESAP-a koji nisu relevantni za SPUO tematske oblasti i neće se procjenjivati u 

okviru ove SPUO su prikazani u tabeli 18: 

Tabela 18. Lista strateških ciljeva ESAP-a koji nisu relevantni za SPUO tematske oblasti 

SPUO tematska 

oblast 

Strateški ciljevi ESAP-a nisu relevantni u okviru 

SPUO Teme 
Pojašnjenje 

Biodiverzitet, 

flora i fauna 
/  

Klimatske 

promjene 

Očuvanje ljudskog zdravlja, poboljšanje dobrobiti i 

kvalitete života za sve. 

Prioriteti i mjere predstavljeni u 
ESAP-u za FBiH nisu relevantni u 
okviru SPUO teme klimatske 
promjene. 
 

Kvalitet zraka 

Zaštita kvaliteta vode i osiguranje raspoloživost 

vodnih resursa i njihove održivosti; 

Upravljanje okolišem: Unaprijeđenje upravljanja 

okolišem. 

Prioriteti i mjere predstavljeni u 

ESAP-u za FBiH nisu relevantni u 

okviru SPUO tematske oblasti 

kvalitet zraka. 

Upravljanje 

vodama 

Upravljanje okolišem: Unaprijeđenje upravljanja 

okolišem. 

Prioriteti i mjere predstavljeni u 

ESAP-u za FBiH nisu relevantni u 

okviru SPUO tematske oblasti 

Upravljanje vodama. 

Tlo i geologija 

Upravljanje okolišem: Unaprijeđenje upravljanja 

okolišem. 

Prioriteti i mjere predstavljeni u 

ESAP-u za FBiH nisu relevantni u 

okviru SPUO tematske oblasti tlo i 

geologija. 

Pejzaž 

Očuvanje ljudskog zdravlja, poboljšanje dobrobiti i 

kvalitete života za sve; 

Upravljanje okolišem: Unaprjeđenje upravljanja 

okolišem. 

Prioriteti i mjere predstavljeni u 

ESAP-u za FBiH nisu relevantni u 

okviru SPUO tematske oblasti 

pejzaža. 
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Kulturna baština 

Zaštita kvaliteta vode i osiguranje raspoloživosti 

vodnih resursa i njihove održivosti; 

Upravljanje otpadom: Smanjenje količine otpada i 

povećanje količine ponovno upotrijebljenih 

materijala; 

Očuvanje ljudskog zdravlja, poboljšanje dobrobiti i 

kvalitete života za sve; 

Održivo upravljanje resursima: Osiguranje 

održivog korištenja prirodnih resursa; 

Upravljanje okolišem: Unaprjeđenje upravljanja 

okolišem. 

Prioriteti i mjere predstavljeni u 

ESAP-u za FBiH nisu relevantni u 

okviru SPUO tematske oblasti 

kulturna baština. 

Stanovništvo i 

zdravlje ljudi 
/  

Društveni i 

ekonomski 
/  

 

Međutim, treba napomenuti da se očekivalo da bi trebale postojati neke praznine, pa čak i sukobi 

između strateških ciljeva ESAP-a i ciljeva SPUO – jedna od funkcija SPUO je bila da ih identifikuje i da 

adresira nedostatke u fazi izrade ESAP-a za FBIH. ESAP za FBiH (vidi 5.1.2. Interakcije između procesa 

procjene SPUO i ESAP-a). Svaka SPUO tematska oblast je provjerena sa svim ciljevima ESAP-a i 

predloženim mjerama. 

5.1.2. Interakcije između procesa procjene SPUO i ESAP-a 
 

Postojala je bliska saradnja i razmjena informacija u procesu izrade ESAP-a i procesa izrade SPUO.  

Nakon izrade detaljnog radnog plana SPUO eksperti su nadležnom ministarstvu dostavili nacrt 

Izvještaja o opsegu za Fedraciju BiH koji je prošao proceduru javnog uvida.  

Izvještaj o opsegu za FBiH je dobio pozitivno mišljenje nadležnog ministarstva u septembru 2021 

godine. 

Procedura izrade SPUO je u potpunosti slijedila razvoj ESAP-a.- Nakon prve dostavljenje verzije 

akcionog plana ESAP-a (juni,2021), SPUO eksperti su započeli izradu izvještaja o Strateškoj studiji o 

procjeni utjecaja na okoliš. Urađena je procjena utjecaja na okoliš na definisane ESAP operativne ciljeve 

i definisane mjere. Nacrt SPUO je dostavljen ESAP timu na uvid. 

Tim na izradi SPUO je upoznat sa svim izmjenama i dopunama ESAP-a. SPUO tim je uradio stratešku 

procjenu svih definisanih operativnih ciljeva i mjera na dostavljenu verziju iz februara 2022, nakon 

održanog četvrtog Upravljačkog odbora. 

Interakcija sa ekspertima koji rade na razvoju ESAP se odvula kroz zajedničke sastanke te međusobnu 

komunikaciju između ESAP eksperata i SPUO eksperata, uz uključenje voditelja tima na izradi SPUO. 
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U fazi izrade SPUO za nivo FBiH interakcija se odvila za ESAP oblast “Kvalitet zraka, klimatske promjene 

i energija”, “Prirodni resursi” i “Upravljanje okolišem”.  

U martu 2022.godine, SPUO timu je dostavljena nova verziju ESAP-a gdje su urađene značajne izmjene 

u odnosu na prethodni ESAP. Dostavljen je dokument pod nazivom “Strategija zaštite okoliša 

Federacije Bosne i Hercegovine 2022-2032” koji sadrži “Prioritete” umjesto ranijih operativnih ciljeva 

te “Mjere” koje su u ranijim dokumentima bili pod nazivom “Očekivani ishod” te SPUO tim prethodno 

nije radio procjenu uticaja na okoliš za dio “očekivani ishod” budući da u skladu sa SPUO direktivom se 

ocjenjuju mogući značajni efekti provođenja planova i programa na okoliš i razumna alternativna 

rješenja, uzimajući u obzir ciljeve i geografsko područje primjene plana i programa. 

U aprilu 2022 godine, zaprimljena je finalna verzija ESAP-a na osnovu koje je pripremljen SPUO i 

urađena procjena utjecaja na okoliš ESAP prioriteta i ESAP mjera ( vidi dio 5.2.) 

 

Slika 25. Interakcije između procesaizrade SPUO i ESAP-a 

SPUO je u najvećoj mogućoj mjeri bila integrirana u proces izrade ESAP-a. SPUO stručnjaci se smatraju 

sastavnim dijelom tima za planiranje. 

Ključna pitanja za procjenu uticaja na okoliš i SPUO ciljevi su korišteni prilikom procjene te podijeljena 

su sa ESAP ekspertima. 
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5.2. Procjena uticaja po tematskim oblastima SPUO 

5.2.1. Biodiverzitet 

 
Procjena vjerovatnih uticaja ESAP FBiH ciljeva i mjera na biodiverzitet je izvršena u skladu sa 
metodologijom opisanom u odjeljku 5.1. Okvirne tabele procjene su popunjene za svaki cilj i mjeru 
ESAP-a i date su u odjeljku 5.2.1.2.  
Ukupna procjena ESAP mjera i ciljeva je predstavljena u ovom dijelu kao matrice vizualne evaluacije 
označene bojama. Označavanje bojama predstavlja raspon od značajnih mogućih potencijalnih 
negativnih efekata u crvenoj do značajnih potencijalnih pozitivnih efekata u tamnozelenoj kao što je 
prikazano u Tabela 15. i Tabela 16. 
 
Opis i pojašnjenje najznačajnijih mogućih uticaja za svaku mjeru ESAP-a su opisano je u odjeljku  
5.2.1.3. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ESAP  FBiH 

 
Utvrđivanje opsega ESAP FBiH 

 Analiza ključnih izazova okoliša (radne grupe) 

 Definisanje tematskih ciljeva 

 
Definisanje ciljeva i alternativa 

 
Definisanje mjera i monitoring 

 
Konsultacije o planovima i konačni SPUO  

 
Odobrenje ESAP-a  

 
Implementacija ESAP-a 

 
SPUO Koraci 

 
Izvještaj o opsegu: 

dentificiranje okolinskih problema, razvijanje SPUO ciljeva i okvira 
te razmatranje prekograničnih uticaja 

 
Javni uvid u Izvještaj o scopingu sa relevantnim vlastima 

 
Finalni SPUO sa usvojenim komentarima sa javnog uvida 

 
Izrada SPUO  

 

 
Konsultacije SPUO od strane vlasti i javnosti 

(prekogranične konsultacije ako je potrebno) 

 
Finalni SPUO sa rezultatima konsultacija 
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5.2.1.1. Pitanja za ocjenjivanje 

 

SPUO 
tematska 
područja 

SPUO ciljevi Pitanja za procjenu SPUO 
 

Hoće li ESAP FBIH: 

Biodiverzitet 
flora i fauna 
i gljiva 
 

● Izbjeći efekte na biodiverzitet 
i povećati zaštitu i obnovu 
biološke raznolikosti i usluga 
ekosistema, 

● Svesti utjecaj na zaštićena 
područja FBiH na najmanju 
moguću mjeru te doprinijeti 
zaštiti i obnovi i upravljanju 
europskim lokalitetima 
(Natura 2000) i zaštićenim 
područjima koja su odredili 
subjekti. 

● Povećati, održavati i poboljšavati međunarodno i 
nacionalno određena zaštićena područja (posebno buduća 
područja mreže Natura 2000 i područja Ramsara)?  

● Poboljšati pravnu zaštitu vrsta, staništa i zaštićenih 
područja? 

● Održavati i obnavljati staništa, vrste i zaštićena područja? 
● Promicati uspostavu jedinstvene Crvene liste ugroženih 

vrsta, koja je u saglasnosti sa IUCN Crvenom listom 
● Uspostaviti sisteme za praćenje biološke raznolikosti i 

izvještavanje o njima? 
● Spriječiti, svesti na najmanju moguću mjeru ili kontrolirati 

širenje invazivnih stranih vrsta? 
● Održavati i poboljšavati usluge ekosistema i ekološke 

mreže na širem području? 

 
5.2.1.2. ESAP tabela procjene biodiverziteta 

 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

188 
 

Tabela 19. Procjena ESAP prioriteta i mjera na oblast biodiverziteta 

SPUO tematska oblast Biodiverzitet 

ESAP 
tematske 

oblasti 

Br. Prioriteti Br. 
mjere 

Mjere Vjerovatni uticaji 
ESAP prioriteta na 

biodiverzitet 

Konzistentnost između ESAP 
mjera i ciljeva održivosti (SPUO 

ciljevi) i EU acquis-a 

Upravljan
je 

vodama 

1.1. 
Spriječiti pogoršanje i 
unaprijediti status vodnih 
tijela 

1.1.1.  Dostizanje okolišnih ciljeva za vodna tijela definiranih u Planovima 
upravljanja vodnim područjima u Federaciji BiH   

 

 
☺ 

1.2. 
Osigurati uvjete za 
postizanje održivog 
korištenja vodnih resursa  

 1.2.1.  Intenziviranje saradnje sektora voda sa ostalim sektorima u cilju 
osiguranja zaštite i održiviog korištenja vodnih resursa  

 

☺ 

  
   1.2.2.   Osiguravanje transparentnog i zakonom preciziranog postupka dodjele 

koncesija u oblasti korištenja vodnih resursa  ☺/☹ 

1.3. 

Osiguranje dovoljnih 
količina vode za piće i 
njene dostupnosti za 
potrebe javnog 
vodosnabdijevanja  

1.3.1.  Razvoj sistema vodosnabdijevanja sa optimalnim rješenjima za JLS-ove, 
efikasnom distributivnom mrežom i zdravstveno ispravnom vodom za 
piće 0 

 

n/a 

    1.3.2. Unaprijediti postojeći zakonodavni okvir sektora vodnih usluga u FBiH  n/a 

1.4. 

Smanjenje rizika pri 
ekstremnim hidrološkim 
pojavama uspostavom 
održivog sistema 
upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na 
klimatske promjene  

1.4.1.  
Izrada i realizacija Planova a upravljanja rizicima od poplava u vodnim 
područjima u FBiH   

↑ 

 

☺/☹ 

    1.4.2  
Uspostavljanje i rad hidroloških prognoznih sistema u FBiH uključujući 
unaprijeđenje mreže hidroloških i meteoroloških i mjernih stanica  

    1.4.3.  
Unaprijeđeno planiranje i provedba mjera prilagođavanja na klimatske 
promjene koje utječu  na vodne resurse ☺/☹ 

1.5. 
Dostizanje funkcionalanog 
pravnog i institucionalnog 
okvira u svrhu 

1.5.1. 
 Osigurati efikasnu provedbu Programa integriranja u EU vezano za oblast 
upravljanja vodama (na bazi četverogodišnjih ciklusa) 

↑↑ 

 
☺ 
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prilagođavanja  pravnim 
aktima 

    1.5.2.  
Unaprijediti zakonodavstvo u oblasti voda u svrhu efikasne aproksimacije 
EU propisa u vodno zakonodavstvo FBiH ☺ 

    1.5.3. 
Unaprijeđenje postojeće institucionalne strukture jačanjem  kapaciteta u 
institucijama FBH nadležnim za vode, sa posebnim fokusom na 
dugoročnu i održivu provedbu EU vodnog  zakonodavstva 

☺ 

  1.5.4. 
Realizacija  zacrtanih  aktivnosti  iz  izrađenih i usvojenih APID 
dokumenata   vezanih  za EU Direktive o vodama ☺ 

1.6. 
Osiguranje finansijske 
održivosti sektora voda 

1.6.1. 
Unaprijediti finansiranje sektora voda redefiniranjem tarifnog sistema i 
pouzdanim procjenama isplativosti investicija 

0 

 

n/a 

    1.6.2. Unaprijediti sistem prikupljanja posebnih vodnih naknada n/a 

    1.6.3. 
Formiranje i rad specijalističkog tima (timova) u sektoru voda za 
ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu projekata i programiranje 
utroška sredstava  

n/a 

    1.6.4.  

Osiguranje finansijskih sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju 
projektnih dokumenta usklađenih sa EU klimatskom legislativom i 
globalnim inicijativama za otpornost i prilagođavanje na klimatske 
promjene  

0 n/a 

Otpad 

2.1 

Unaprijediti pravni i 
strateški okvir u oblasti 
upravljanja otpadom sa EU 
principima 

2.1.1. 
Usklađivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja 
otpadom sa obavezama koje proističu iz pravne tečevine Evropske unije i 
međunarodnih sporazuma  

 ☺ 

2.2. 
Unaprijediti sistem 
evidencije i izvještavanja o 
otpadu 

2.2.1.  Jačanje sistema evidencije i izvještavanja o otpadu  ☺ 

2.3. 

Uvesti ekonomske i 
finansijske instrumente i 
mehanizme koji će uticati 
na smanjenje količine i 
povećanje stepena 
iskorištenosti svih 
kategorija otpada 

2.3.1. 
Revizija postojećih i uvođenje dodatnih ekonomskih i finansijskih 
instrumenata i mehanizama u oblasti upravljanja otpadom 0 n/a 
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2.4. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja komunalnim 
otpadom 

2.4.1. Reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom 

 

☺ 

     2.4.2. 
Nabavka opreme i izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim 
otpadom ☺ 

    2.4.3.  
Program smanjenja količine komunalnog otpada koji se odlaže na 
deponije ☺ 

2.5. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja posebnim 
kategorijama otpada 

2.5.1.  Stvaranje uvjeta za adekvatno prikupljanje i zbrinjavanje posebnih 
kategorija otpada 

 
☺ 

    2.5.2.  Jačanje tržišta otpada namijenjenog recikliranju ☺ 
2.6. Sanirati površine pod 

neadekvatno odloženim 
otpadom  

2.6.1.  Ukloniti i sanirati napuštena odlagališta 

 ☺ 

2.7. 
Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i 
odlaganju otpada 

2.7.1. 
Provođenje savremenih edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i 
inkluzivnih kampanja jačanja svijesti na svim nivoima (federalni, 
kantonalni, općinski) 

 ☺ 

Biodiverzi
tet 

3.1. 

Unaprijediti pravni okvir 
FBiH za biodiverzitet i 
očuvanje prirode kroz 
usklađivanje 
zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i 
međunarodnim 
sporazumima 

3.1.1. 
Usklađivati i harmonizirati propise za očuvanje i održivu upotrebu 
biodiverziteta  i zaštitu prirode sa pravnom tekovinom EU i 
međunarodnim sporazumima za biodiverzitet 

 ☺ 

3.2. 

Ojačati FBiH institucije, 
nadležne za provođenje 
propisa i aktivnosti u zaštiti 
prirode 

3.2.1.  
Uspostava stručne institucije za zaštitu prirode u skladu sa Zakonom o 
zaštiti prirode FBiH 

 

☺ 

    3.2.2.  
Osigurati početne  finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  
stručne institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih 
institucija za zaštitu prirode 

☺ 
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    3.2.3.  
Osigurati pune finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

☺ 

3.3. 

Uspostaviti koordinaciju, 
komunikaciju i 
izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju 
prirode u FBiH 

3.3.1.  
U okviru stručne institucije za zaštitu prirode formirati  Odsjek  za 
koordinaciju stručnih poslova na zaštiti i monitoringu prirode u FBiH 

 

☺ 

    3.3.2. 
Uspostaviti i učiniti dostupnom bazu podataka sa rezultatima realiziranih, 
tekućih i budućih  projekata o biološkoj raznolikosti FBiH ☺ 

    3.3.3. 
U skladu s INSPIRE direktivom, kroz informacijski sistem za zaštitu prirode 
Federacije BiH, osigurati uvid u informacije o stanju zaštićenih i strogo 
zaštićenih vrsta i područja, te  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu 

☺ 

3.4. 

Uspostaviti kapacitete za 
praćenje „in situ“ stanja i 
zaštitu 
biodiverziteta/prirode u 
Federaciji BiH, po 
standardima pravne 
stečevine EU i 
međunarodnih sporazuma 

 3.4.1. 

Kroz rad stručnih i naučnih institucija uspostaviti sistem monitoringa 
vrsta sa Crvene liste,  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu  u  FBiH i 
specifičnih FBiH ekosistema (kanjoni, gorski, visokoplaninski, močvarni i 
kraški  ekosistemi) 

 

☺ 

    3.4.2.  
Osigurati materijalnu podršku nevladinim organizacijama registriranim za 
praćenje stanja biološke raznolikosti u Federaciji BiH ☺ 

    3.4.3.  

U skladu sa NBSAP-om, razviti pune tehničke i ljudske kapacitete za 
provođenje mjera zaštite prirode u zaštićenim i drugim područjima 
ekološke mreže, te za 50% povećati administrativne kapacitete u 
institucijama za zaštitu prirode 

☺ 
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    3.4.4.  
Unaprijediti službu za inspekcijski nadzor u provođenju Zakona za zaštitu 
prirode Federacije BiH i drugih zakona koji propisuju mjere zaštite 
biodiverziteta 

 ☺ 

3.5. 

Izvršiti inventarizaciju 
biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, 
specijskom i genetskom 
nivou 

 3.5.1.  Izvršiti inventarizaciju flore, faune, fungie i geneskog diverziteta FBiH 

 

☺ 

     3.5.2.  Revidirati i organizovati listu invazivnih vrsta ☺ 

     3.5.3.  Pripremiti kartu staništa FBiH ☺ 

3.6. 

Ekološki značajna područja 
prostorno povezati u 
ekološku mrežu na površini 
17% teritorije Federacije 
BiH 

3.6.1.  
Provesti javnu kampanju za promociju ekološke mreže (mreže područja 
od interesa za Zajednicu)  

↑↑ 

 

☺ 

    3.6.2.  
Provesti konsultativni proces sa zajednicama lokalne samouprave i 
interesnim stranama u svim područjima Plana za ekološku mrežu FBiH ☺ 

    3.6.3.  
Uspostavljati nova zaštićena područja i identificirati područja pod drugim 
efikasnim mjerama zaštite u Federaciji BiH ☺ 

    3.6.4.  Uspostaviti ekološku mrežu  FBiH ☺ 

3.7. 

Unaprijediti 
međusektorsku saradnju i 
političku podršku u 
Federaciji BiH za integraciju 
zaštite biodiverziteta u 

3.7.1. 
Osigurati međusektorsku podršku za implementaciju novih NBSAP ciljeva 
na području Federacije BiH ↑↑ ☺ 
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sektorske politike i 
zakonodavstvo 

 

    3.7.2. 
Zaštitu i održivu upotrebu biodiverziteta u potpunosti integrirati u 
sektorske propise ☺ 

3.8. 

Jačati naučno utemeljeno 
odlučivanje o 
biodiverzitetu/prirodi kroz 
stalni dijalog naučne 
zajednice i donosilaca 
odluka  

3.8.1. 
Koristiti zaključke, poruke, scenarije multidisciplinarnih analiza i  
najnovije naučne podatke u donošenju odluka koje utiču na stanje 
biodiverziteta/prirode FBiH 

↑↑ 

☺ 

    3.8.2. 
U saradnji sa BiH, RS i BD BiH institucijama, organizovati razmjenu 
informacija između akademske zajednice i kreatora politika koje utiču na 
stanje biodiverziteta/prirode BiH 

☺ 

3.9.  

Jačati ekološku svijest o 
biodiverzitetu, očuvanju 
prirode i ekosistemskim 
uslugama 

3.9.1. 
 Razviti efikasnu mrežu nevladinih organizacija za praćenje stanja 
biodiverziteta/prirode, aktivno učešće u donošenju odluka i promociji 
održivog razvoja 

↑↑ 

☺ 

    3.9.2. 
Jačanje podrške za edukaciju nastavnog kadra na svim nivoima 
obrazovanja u oblasti zaštite biološke raznolikosti i  održivog upravljanja 
koristima od prirode u FBiH 

☺ 

3.10
. 

Mobilizirati domaća i 
međunarodna finansijska 
sredstva za biodiverzitet 
BiH  

3.10.1.  

Osigurati sredstva za: (a) razvoj kapaciteta institucionalnog okvira u 
skladu s unaprijeđenim pravnim okvirom za biodiverzitet/prirodu 
Federacije BiH (b) inventuru područja ipripremu karte staništa, (c) 
inventuru i praćenje stanja flore, faune, fungije i genetskih resursa, (d) 
efikasnu  implementaciju globalnih ciljeva za biodiverzitet i 
implementaciju obaveza po međunarodnim sporazumima BiH, 
uključujući proces uspostave ekološke mreže, (e) razvoj stalnog naučno-
političkog dijaloga, (f) povećanje ekološke svijesti 

↑↑ ☺ 

4.1. 
Smanjene zagađivanja 
zraka ključnim zagađujućim 

4.1.1. 
Smanjenje emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje i usklađivanje 
svih industrijskih postrojenja sa najboljim raspoloživim tehnikama  ↑ ☺/☹ 
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Zrak, 
klima 

energija 

materijama na nivoe koji su 
sigurni za ljudsko zdravlje 

    4.1.2.  Smanjenje zagađivanja zraka iz lokalnih izvora ☺/☹ 
4.2. Unaprijeđenje sistema 

upravljanja kvalitetom 
zraka koji će biti u funkciji 
podrške donošenju 
strateških odluka i 
informiranju građana o 
kvalitetu zraka i emisijama 

4.2.1.  Unaprijeđenje sistema monitoringa zraka 

0 

 

n/a 

    4.2.2.  
Razvoj sistema izvještavanja prema međunarodnim institucijama i 
koordinacija unapređenja sistema informisanja građana o kvalitetu zraka 
i emisijama 

n/a 

4.3. 
Djelomična dekarbonizacija 
na putu postizanja 
klimatske neutralnosti 

4.3.1.  Smanjenje uticaja FBiH na klimatske promjene ↑ ☺/☹ 

4.4. 
Jačanje otpornosti na 
uticaje klimatskih 
promjena 

4.4.1. 
Izgradnja institucionalnih kapaciteta i znanja za jačanje otpornosti na 
klimatske promjene 

↑ 
☺/☹ 

    4.4.2. 
Izgradnja infrastrukturnih kapaciteta za jačanje otpornosti na klimatske 
promjene ☺/☹ 

4.5. 
Povećanje energetske 
efikasnosti u krajnjoj 
potrošnji u svim sektorima 

4.5.1.  Kreiranje povoljnog ambijenta za energetsku efikasnost 

↑ 

☺/☹ 

    4.5.2.  Smanjenje potrošnje finalne energije ☺/☹ 

    4.5.3.  Smanjenje potrošnje primarne energije ☺/☹ 

4.6. 

Povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije 
uz reformu sistema 
podsticaja 

4.6.1. Kreiranje povoljnog ambijenta za obnovljive izvore energije  

↑ 
☺/☹ 

    4.6.2. 
Povećanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodnji električne 
energije i u transportu ☺/☹ 

4.7. 
Smanjenje svjetlosnog 
zagađenja  

4.7.1. Usvajanje zakonodavnog okvira za regulisanje svjetlosnog zagađenja ↑ ☺/☹ 
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Hemijska 
sigurnost 

i buka 

5.1. 
Unaprijediti regulativu u 
oblasti hemijske sigurnosti 

5.1.1. 
Djelomičnu transpoziciju EU zakonodavstva i međunarodnih ugovora 
/konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 

 

😐 

    5.1.2. Djelomična transpozicija SEVESO III direktive u zakonodavstvo FBiH ☺/☹ 

    5.1.3. 

Uskladiti/izraditi podzakonske akte kako bi se omogućila implementacija 
Montrealskog protokola, Kigali amandmana kao i EU zakonodavstva 
kojim se omogućava njihova zakonska provedba u zemljama članicama 
EU 

😐 

5.2. 

Uspostaviti održiv sistem 
upravljanja hemikalijama i 
implementacije propisa iz 
EU aquis  u oblasti 
hemijske bezbjednosti 

5.2.1.  
Efikasna implementacija propisa djelomično transponovanog EU 
zakonodavstva i konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 

 

☺/☹ 

    5.2.2.  Visok nivo implementacije Seveso III direktive ☺/☹ 

    5.2.3.  

Uspostavljen sistemi izvještavanja po pitanju registracije i servisa 
rashladne opreme i KGH uređaja u skladu sa EU aquis u oblasti 
upravljanja supstancama koje oštećuju ozonski omotač i obuke servisera 
KHG uređaja 

😐 

5.3. 
Efikasan rad institucija FBiH 
u oblasti hemijske 
sigurnosti  

5.3.1.  
Unaprijediti ljudske i tehničke kapacitete i kompetencije javnih službi u 
oblasti hemijske sigurnosti 

 

😐 

    5.3.2.  

Unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup nadležnih 
institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva 
 
 
 

☺ 

    5.3.3.  
Unaprijeđen sistem evidencije oboljelih i umrlih osoba zbog trovanja 
uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima     😐 

5.4. 

Unaprijeđena znanja 
korisnika hemikalija i opće 
javnosti u oblasti 
upravljanja hemikalijama 

5.4.1.  Podizanje javne svijesti o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija  
 

 
☺ 

5.5.  
Uspostaviti zakonodavni 
okvir i jasne instutcionalne 
nadležnosti kojim se 

5.5.1. 
Uspostavljen zakonodavni okvir i institucionalna nadležnost o procjeni i 
upravljanju bukom, emisiji buke u okoliš uzrokovane opremom za  ☺/☹ 
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transponira EU Aquis iz 
oblasti buke u okolišu u 
zakonodavstvo FBiH 

uporabu na otvorenom, prema zahtjevima direktiva  2002/49/EZ i 
2000/14/EZ 

5.6. 
Unaprijediti strateško 
planiranje i monitoring 
buke u oblasti okoliša  

5.6.1. Izrada strateške karte buke i akcionog plana zaštite od buke  ☺/☹ 

5.7. 
Efikasan rad institucija u 
oblasti buke u okolišu  

5.7.1.  
Unaprijediti kapacitete i kompetencije javnih službenika u oblasti 
upravljanja bukom  ☺/☹ 

5.8. 
Smanjenje ugroženosti 
zdravlja stanovništva zbog 
buke u okolišu  

5.8.1. 
Unaprijediti informiranost i znanja javnosti o negativnim uticajima buke, 
te njihovoj ulozi u postupku odlučivanja  ☺/☹ 

Održivo 
upravljanj

e 
resursima 

6.1 

Uspostaviti efikasan 
zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za 
održivo upravljanje 
šumama i šumskim 
resursima u FBiH,  
adekvatno vrednovanje 
šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive 
problematike i klimatskih 
promjena.  

6.1.1.  
Uspostavljanje strateškog i pravnog okvira za održivo upravljanje 
šumskim resursima 

 

☺/☹ 

    6.1.2.  
Uspostavljanje sistema kontrole sakupljanja ljekovitog, jestivog i 
aromatskog bilja i nedrvnih šumskih proizvoda ☺/☹ 

    6.1.3. Uspostavljanje redovnog monitoringa zdravstvenog stanja šuma  ☺/☹ 

    6.1.4.  
Povećanje prohodnosti šuma i kapacitiranje šumskih uprava za rano 
otkrivanje i spriječavanje požara ☺/☹ 

    6.1.5. Pošumljavanje goleti i prevođenje izdanačkih šuma u visoke šume  ☺ 

     6.1.6.  Uspostavljanje informacionog sistema o šumama ☺ 
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6.2 

Unaprijediti strateški, 
zakonski i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje  
lovnom divljači 

6.2.1.  
Uspostaviti usklađen regulatorni okvir za uspostavu lovišta, upravljanje 
populacijom i planski uzgoj divljači  

↑↑ 

☺ 

    6.2.2.  
Unaprijediti sistem planiranja i upravljanja lovnom divljači, kao i 
upravljanje populacijom  divljači ☺ 

6.3 

Unaprijediti zakonski, 
strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje 
ribljim fondom 

6.3.1. 
Usaglašavanje regulatornog okvira za ribarstvo sa EU pravnom 
stečevinom i međunarodnim konvencijama 

↑↑ 

☺ 

  
  6.3.2. 

Uspostavljanje informacionog sistema o ribarstvu  i statističkog praćenja 
uzgoja ribe ☺ 

6.4 
Uspostaviti integralno i 
održivo upravljanje 
zemljišnim resursima  

6.4.1.  Stvoriti zakonski i strateški okvir za cjelovitu zaštitu zemljišta 

 

☺ 

    6.4.2.  Uspostava monitoringa zemljišta  ☺ 

    6.4.3.  Sanacija degradiranih površina ☺ 

    6.4.4.  Spriječavanje degradacije zemljišta neplanskom gradnjom ☺/☹ 

    6.4.5.  Deminiranje zemljišta ☺ 

6.5 

Uspostaviti sistem održivog 
i odgovornog istraživanja, 
eksploatacije i upravljanja 
mineralnim sirovinama 

6.5.1.  
Uspostavljanje okvira za održivu upotrebu i eksploataciju mineralnih 
sirovina  ☺/☹ 
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Upravljan
je 

okolišem 

7.1. 

Unaprijediti zakonski okvir i 
sektorske politike u svrhu 
planiranja, upravljanja i 
zaštitu okoliša u FBiH u 
cilju ostvarivanja pune 
hamonizacije sa EU  
acquisom i međunarodnim 
sporazumima o okolišu 

7.1.1 
Usklađivanje zakonodavstva Federacije BiH s pravnom stečevinom EU u 
oblasti okoliša i provođenje EU direktiva 

 

 

☺ 

    7.1.2 Definiranje kaznene politike u oblasti okoliša ☺ 

    7.1.3 
Usklađivanje pravnog i strateškog okvira u oblasti upravljanja okolišem sa 
međunarodnim i domaćim standardima za ravnopravnost spolova ☺ 

7.2. 

Osigurati efikasnu 
provedbu usvojenih 
propisa i preuzetih 
međunarodnih obaveza 

7.2.1 
Jačanje kapaciteta za efikasnu provedbu međunarodnih ugovora o 
okolišu 

↑ 

☺/☹ 

    7.2.2 Dosljedna primjena strateške procjene utjecaja na okoliš (SPUO) ☺/☹ 

    7.2.3 Osiguranje preduvjeta za izdavanje integriranih okolišnih dozvola ☺/☹ 

    7.2.4 Priprema tehničkih uputstava za najbolje raspoložive tehnike (NRT) ☺/☹ 

7.3. 
Postići visok nivo 
kapaciteta i međusobne 
koordinacije institucija 

7.3.1 
Uspostava funkcionalnih mehanizama za institucionalnu koordinaciju 
rada institucija u oblasti okoliša u FBIH 

↑ 

☺/☹ 

    7.3.2 Povećanje efikasnosti rada Međuentitetskog tijela za okoliš ☺/☹ 

    7.3.3 
Unaprijeđenje postojeće institucionalne strukture i poboljšanje 
kapaciteta u institucijama nadležnim za sve segmente okoliša ☺/☹ 

    7.3.4 
Uspostava funkcionalnih timova u institucijama koje se bave pitanjima 
okoliša, uključujući timove za pripremu i realizaciju projekata u oblasti 
okoliša 

☺/☹ 

7.4. 

Osigurati visok nivo svijesti 
javnosti o važnosti zaštite 
okoliša i uključenosti u 
proces donošenja odluka, 
posebno uključenost žena, 

7.4.1  Edukacije i podizanje svijesti o potrebi i značaju zaštite okoliša ↑ ☺/☹ 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

199 
 

mladih i društevno 
osjetljivih grupa 

    7.4.2 Poboljšanje učešća javnosti u donošenju odluka koje se tiču okoliša ☺/☹ 

    7.4.3 
Izrada i objavljivanje izvještaja o stanju okoliša u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ☺/☹ 

7.5. 

Uspostaviti efikasan sistem 
evidencije i 
transparentnom 
izvještavanje podataka o 
okolišu u Federaciji BiH, uz 
konsultacije s 
Partnerstvom 27 

7.5.1 Jačanje sistema praćenja okolišnih parametara 

 

↑↑ 

 

☺/☹ 

    7.5.2 
Uspostava funkcionalnog integriranog informacijskog sistema za 
upravljanje okolišem u Federaciji BiH ☺ 

    7.5.3 
Uspostava funkcionalnog sistema praćenja, prikupljanja i izvještavanja 
podataka o okolišu u skladu sa međunarodnim ugovorima ☺ 

    7.5.4 
Uspostava sistema razmjene prostornih  podataka u Federaciji Bosne i 
Hercegovine u skladu sa Aneksima I, II i III INSPIRE direktive ☺ 

    7.5.5 Uspostava funkcionalnog PRTR registra ☺ 

    7.5.6 
Razvoj statistike za ciljeve održivog razvoja u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ☺/☹ 

    7.5.7 
Povećanje efikasnosti u procesu prikupljanja, obrade i objave statističkih 
podataka o okolišu u Federaciji Bosne i Hercegovine ☺ 

    7.5.8 Uspostavljanje Europskih ekonomski računa okoliša ☺ 

7.6. 

Osigurati visok nivo 
međusektorskog i 
intersektorskog 
sinergijskog djelovanja i 
integracije javnih okolišnih  
politika 

7.6.1 Integracija okolišnih zahtjeva u sektorske politike i zakonodavstvo ↑ ☺ 
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    7.6.2 
Integracija standarda i principa rodne ravnopravnosti, društvene 
jednakosti i pitanja siromaštva u ključne politike, strategije i programe u 
oblasti okoliša 

😐 

    7.6.3 Tranzicija ka kružnoj ekonomiji ☺/☹ 

7.7. 
Osigurati finansijsku 
održivost sektora okoliša u 
FBiH 

7.7.1 
Efikasna i sveobuhvatna provedba postojećih ekonomskih instrumenata 
za okoliš 

0 

n/a 

    7.7.2 
Uvođenje novih inovativni i poticajni ekonomski mehanizama za 
financiranje zaštite okoliša n/a 

    7.7.3 
Korištenje fondova EU i drugih međunarodnih fondova dostupnih za 
zaštitu okoliša i komplementarne sektore n/a 

7.8. 

Uspostaviti sistem za 
strateško donošenje 
odluka, ulaganja i praćenje 
efekata u obrazovanju, 
istraživanju i inovacijama u 
okolišu 

7.8.1 
Integriranje problematike zaštite okoliša u nastavne planove odgojnih i 
obrazovnih institucija na svim nivoima 

↑ 

☺ 

    7.8.2 
Jačanje kapaciteta i ekopedagoških kompetencija uposlenika odgojno-
obrazovnih ustanova ☺/☹ 

    7.8.3 Podrška neformalnom obrazovanju u oblasti okoliša ☺/☹ 

    7.8.4 Unaprijeđenje kapaciteta za istraživanja u oblasti okoliša ☺/☹ 
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5.2.1.3. Sažetak procjene biodiverziteta za ESAP FBiH 

Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 1.1. te mjere “ Provođenje programa mjera Planova 
upravljanja vodnim područjima u FBiH i  inspekcijskih nadzora nad onećišćavanjem voda“ imati 
pozitivan uticaj na biodiverzitet. Implementacijom prioriteta 1.2. i mjere Intenziviranje saradnje 
sektora voda sa ostalim sektorima u cilju osiguranja zaštite i održivog korištenja vodnih resursa, 
očekuje se pozitivan uticaj, odnosno potencijalno pozitivan uticaj implementacijom mjere 
Osiguravanje transparentnog i zakonom preciziranog postupka dodjele koncesija u oblasti korištenja 
vodnih resursa. Implementacijom prioriteta 1.3. ne očekuje se ni pozitivan niti negativan uticaj na 
SPUO oblast biodiverziteta, obzirom da je cilj mjera planiranje i unaprjeđenje usluga 
vodosnabdijevanje, te usklađivanje i donošenje novih propisa u svrhu osiguravanja standarda vodnih 
usluga. Implementacijom ESAP prioriteta 1.4. Smanjenje rizika pri ekstremnim hidrološkim pojavama 
uspostavom održivog sistema upravljanja poplavnim rizikom i prilagođavanja na klimatske promjene, 
te pripadajućih mjera očekuje se potencijalno pozitivan uticaj na SPUO oblast biodiverzitet. 
Implementacijom prioriteta 1.5. te mjera 1.5.1 – 1.5.4 očekuje se pozitivan uticaj, te se smatra da 
postoji konzistencija između navedenih mjera i SPUO cijeva. Ne smatra se da postoji interakcija između 
prioriteta 1.6. - Osiguranje finansijske održivosti sektora voda i oblasti biodiversiteta, te se ne očekuju 
ni pozitivni i negativni uticaji. 

U pogledu procjene ESAP tematske oblasti i SPUO tematske oblasti Biodiverzitet, definisani ESAP 
prioriteti stoje u saglasnosti sa SPUO ciljevima i imati će definitivan pozitivan uticaj na izbjegavanje 
efekata na biodiverzitet. Predložene mjere su usmjerene ka unapređenju pravnog okvira i njegovog 
usaglašavanja sa pravnom stečevinom EU, povećanju, zaštiti i boljem upravljanju međunarodno i 
nacionalno određenih zaštićenih područja, uspostavljanju inventarizacije i praćenja stanja biološke 
raznolikosti te poboljšanju konzervacije vrsta, ekosistema i ekosistemskih usluga što pokazuje potpunu 
doslijednostSPUO ciljevima održivosti. 

Navedeni ESAP prioriteti iz oblasti Zrak, klima i energija će imati potencijalno pozitivan efekat na 
biodiverzitet budući da se radi o mjerama koje nemaju direktan efekat na smanjenje uticaja na 
zaštićena područja i biodiverzitet nego se radi o mjerama koje predstavljaju preduslov za provođenje 
konkretnih akcija sa drektnim uticajem. U slučaju prioriteta 4.2. koji se tiče unaprjeđenja sistema 
upravljanja kvalitetom zraka nije identifikovana interakcija sa SPUO ciljevima.  
 
ESAP prioriteti definisani za oblast hemijske sigurnosti i buke će imati potencijalno pozitivan ili 
pozitivan efekat na biodiverzitet. Po implementaciji mjera, može doći  i do interakcije na biodiverzitet, 
naročito ako se efektivno provedu mjere 5.3.2.  unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski 
pristup nadležnih institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva, što je definisano kao trenutni veliki 
nedostatak. Druga mjera, čija provedba može doprinjeti pozitivnim efektima je mjera 5.4.1. , koja se 
odnosi na podizanje javne svijesti o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija, obzirom da je 
trenutno svijest o hemikalijama na niskom nivu, a samim tim se generira i opasni otpad koji nastaje 
upotrebom hemikalija i završava u okolišu, te implementacija mjere može imati značajne učinke na 
biodiverzitet generalno.  

ESAP prioriteti difinisani za strateški cilj Održivo upravljanje resursima su općenito u skladu sa SPUO 
ciljevima tematske oblasti Biodiverzitet i njihov uticaj na izbjegavanje efekata na biodiverzitet, 
povećanje zaštite i obnovu biološke raznolikosti i usluga ekosistema će biti pozitivni ili potencijalno 
pozitivni i za staništa i područja od međunarodnog i nacionalnog značaja. ESAP prioritet 6.1. Uspostaviti 
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efikasan zakonski, strateški i institucionalni okvir za održivo upravljanje šumama i šumskim resursima 
u FBiH, adekvatno vrednovanje šumskih resursa, kao i integraciju rodno osjetljive problematike i 
klimatskih promjena, obuhvata mjere koje su većinom administrativnog karaktera u smislu donošenja 
zakonskih i podzakonskih akata, definisanje standarda, utvrđivanje principa i kriterija održivog 
upravljanja, razvoj metodologija, obuka zaposlenika o načinu primjene metodologija, izrada planova 
gospodarenja i sl. Tek primjenom i implementacijom predloženih mjera opisanih u okviru prioriteta 
6.1., ostvariće se definitivan pozitivan utjecaj na biodiverzitet. Iz gore navedenih razloga djelomična 
koherentnost sa SPUO ciljevima je prepoznata za mjere: 6.1.1. Uspostavljanje strateškog i pravnog 
okvira za održivo upravljanje šumskim resursima; 6.1.2. Uspostavljanje sistema kontrole sakupljanja 
ljekovitog, jestivog i aromatičnog bilja i nedrvnih šumskih proizvoda; 6.1.3. Uspostavljanje redovnog 
praćenja zdravstvenog stanja šuma. Za mjeru 6.1.4. Povećanje prohodnosti šuma i kapacitiranje 
korisnika šuma za rano otkrivanje i sprječavanje požara također je prepoznata djelomična 
koherentnost obzirom da rano otkrivanje i spriječavanje požara ima pozitivan utjecaj na očuvanje i 
obnovu biodiverziteta i ekosistemskih usluga te može doprinijeti zaštiti zaštićenim područjima i 
područjima od europskog značaja iako pojedine opisane aktivnosti podrazumijevaju zauzimanje 
prirodnih staništa i imaju nepovoljan uticaj na biološku raznolikost. Mjere 6.1.5. Pošumljavanje goleti i 
prevođenje izdanačkih šuma u visoke šume i 6.1.6. Uspostavljanje informacijskog sistema o šumama 
pokazuje potpunu koherentnost sa SPUO ciljevima održivosti za oblast biodiverziteta. ESAP prioriteti 
6.2. Unaprijediti strateški, zakonski i institucionalni okvir za održivo upravljanje lovnom divljači, 6.3. 
Unaprijediti zakonski, strateški i institucionalni okvir za održivo upravljanje ribljim fondom i 6.4. 
Uspostaviti integralno i održivo upravljanje zemljišnim resursima i mjere opisane u okviru navedenih 
prioriteta su u saglasnosti sa SPUO ciljevima tematske oblasti Biodiverzitet, osim mjere 6.4.4. za koju 
je procjenjena djelimična koherentnost sa SPUO ciljevima održivosti obzirom da su aktivnosti usko 
vezane za sprječavanje degradacije zemljišta nelegalnom gradnjom. Prioritet 6.5., kao i opisana mjera 
6.5.1. Uspostavljanje okvira za održivu upotrebu i eksploataciju mineralnih sirovina, imaju potencijalno 
pozitivan utjecaj na biodiverzitet i općenito su u saglasnosti sa SPUO ciljevima održivosti ali je opisana 
mjera usmjerena osiguranju mineralnih sirovina za potrebe razvoja industrije u FBiH.  

Definisani ESAP prioriteti iz oblasti okolinskog upravljanja će imati pozitivan i potencijalno pozitivan 
efekat. Definisani prioriteti i mjere iz ESAP oblasti “Upravljanje okolišem” usklađeni su sa procesom 
usklađivanja i primjenom politika i propisa u FBiH sa pravnom stečevinom EU. ESAP prioritet 7.7. nema 
interakciju na stratešku oblast biodiverzitet. Navedeni prioritet nema interakciju sa biodiverzitetom 
budući da isti uključuje propisivanje obaveze izvještavanja svih nivoa vlasti o namjenskom utrošku 
sredstava za projekte zaštite okoliša, kreiranje novih ekonomskih instrumenta za zaštitu okoliša, 
značajnije korištenje fondova EU. Nakon implementacije navedenih mjera doći će do interakcije i 
efekta na biodiverzitet. Mjera 7.6.2. neće dovesti do pozitivnih promjena a niti do negativnih promjena 
u oblasti biodiverziteta na području FBiH. Implementacijom ove mjere doći će do unapređenja stanja 
ravnopravnosti spolova na području FBiH, bez značajnog utjecaja na biodiverzitet i njegove značajke. 
 

5.2.2. Klimatske promjene 

 
Procjena vjerovatnih uticaja ESAP FBiH ciljeva i mjera na klimatske promjene je izvršena u skladu sa 
metodologijom opisanom u odjeljku 5.1. Okvirne tabele procjene su popunjene za svaki cilj i mjeru 
ESAP-a i date su u odjeljku 5.2.2.2.  
 
Ukupna procjena ESAP mjera i ciljeva je predstavljena u ovom dijelu kao matrice vizualne evaluacije 
označene bojama. Označavanje bojama predstavlja raspon od značajnih mogućih potencijalnih 
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negativnih efekata u crvenoj do značajnih potencijalnih pozitivnih efekata u tamnozelenoj kao što je 
prikazano u Tabela 15. i Tabela 16. 
 
Opis i pojašnjenje najznačajnijih mogućih uticaja za svaku mjeru ESAP-a su opisano je u odjeljku  
5.2.2.3. 
 

5.2.2.1. Pitanja za procjenu klimatskih promjena 
 

SPUO 
tematska 
područja 

SPUO ciljevi Pitanja za procjenu SPUO 
 

Hoće li ESAP FBiH : 

Klimatske 
promjene 

● Smanjenje emisija stakleničkih 
gasova u skladu s nacionalnim i 
međunarodnim sporazumima, 

● Promicanje tehnologija s 
nultom stopom emisija ugljika i 
obnovljivih izvora energije, 

● Prilagoditi se efektima 
klimatskih promjena u svim 
socioekonomskim sektorima, 
uključujući poljoprivredne i 
sigurnosne rizike koje 
predstavljaju klimatska 
dešavanja kao što su poplave i 
suše. 

● Podupirati sve socioekonomske sektore u smanjenju 
apsolutnih emisija stakleničkih gasova? 

● Povećati energijsku efikasnost? 
● Smanjiti emisije stakleničkih gasova, a posebno ugljik 

dioksida smanjenjem potrošnje energije? 
● Uključiti ugradnju tehnologija s nultim i niskim emisijama 

ugljika? 
● Uključiti tehnologije obnovljive energije? 
● Uključiti sisteme za povrat energije? 
● Podupirati upravljanje zemljištem i šumarske prakse kojima 

se štiti i hvata ugljik, posebno od osjetljivih ekosistema kao 
što su tresetišta i travnjaci? 

● Smanjiti upotrebu hemijskih emisija nitrogena i amonijaka 
za smanjenje emisija stakleničkih gasova?  

● Utjecaj na rizik od poplava za druge ljude i imovinu? 
● Promicati i uključivati mjere prilagodbe klimatskim 

promjenama? 
● Uključiti mjere za efikasno korištenje vodnih resursa i 

potrošnje? 
● Uključiti mjere za otpornost ekosistema na klimatske 

događaje, kao što su požari, suše i štetočine? 

 

 
5.2.2.2. ESAP tabela procjene klimatskih promjena



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

204 
 

Tabela 20. Procjena ESAP prioriteta i mjera na oblast klimatske promjene 

SPUO tematska oblast Klimatske promjene 

ESAP 
tematske 

oblasti 

Br. Prioriteti Br. 
mjere 

Mjere Vjerovatni uticaji 
ESAP mjera na 

klimatske promjene 

Konzistentnost između ESAP 
ciljeva i ciljeva održivosti (SPUO 

ciljevi) i EU acquis-a 

Upravljan
je 

vodama 

1.1. 
Spriječiti pogoršanje i 
unaprijediti status vodnih 
tijela 

1.1.1.  Dostizanje okolišnih ciljeva za vodna tijela definiranih u Planovima 
upravljanja vodnim područjima u Federaciji BiH   

↑↑ 

 

☺ 

1.2. 
Osigurati uvjete za 
postizanje održivog 
korištenja vodnih resursa  

 1.2.1.  Intenziviranje saradnje sektora voda sa ostalim sektorima u cilju 
osiguranja zaštite i održiviog korištenja vodnih resursa ☺ 

  
   1.2.2.   Osiguravanje transparentnog i zakonom preciziranog postupka dodjele 

koncesija u oblasti korištenja vodnih resursa  ☺ 

1.3. 

Osiguranje dovoljnih 
količina vode za piće i 
njene dostupnosti za 
potrebe javnog 
vodosnabdijevanja  

1.3.1.  Razvoj sistema vodosnabdijevanja sa optimalnim rješenjima za JLS-ove, 
efikasnom distributivnom mrežom i zdravstveno ispravnom vodom za 
piće  ↑ 

 

☺/☹ 

    1.3.2. Unaprijediti postojeći zakonodavni okvir sektora vodnih usluga u FBiH  ☺/☹ 

1.4. 

Smanjenje rizika pri 
ekstremnim hidrološkim 
pojavama uspostavom 
održivog sistema 
upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na 
klimatske promjene  

1.4.1.  
Izrada i realizacija  Planova a upravljanja rizicima od poplava u vodnim 
područjima u FBiH   

↑↑ 

☺ 

    1.4.2  
Uspostavljanje i rad hidroloških prognoznih sistema u FBiH uključujući 
unaprijeđenje mreže hidroloških i meteoroloških i mjernih stanica ☺ 

    1.4.3.  
Unaprijeđeno planiranje i provedba mjera prilagođavanja  na klimatske 
promjene koje utječu  na vodne resurse ☺ 
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1.5. 

Dostizanje funkcionalanog 
pravnog i institucionalnog 
okvira u svrhu 
prilagođavanja  pravnim 
aktima 

1.5.1. 
 Osigurati efikasnu provedbu Programa integriranja u EU vezano za oblast 
upravljanja vodama (na bazi četverogodišnjih ciklusa) 

↑↑ 

☺ 

    1.5.2.  
Unaprijediti zakonodavstvo u oblasti voda u svrhu efikasne aproksimacije 
EU propisa u vodno zakonodavstvo FBiH ☺ 

    1.5.3. 
Unaprijeđenje postojeće institucionalne strukture jačanjem  kapaciteta u 
institucijama FBH nadležnim za vode, sa posebnim fokusom na dugoročnu 
i održivu provedbu EU vodnog  zakonodavstva 

☺ 

  1.5.4. 
Realizacija  zacrtanih  aktivnosti  iz  izrađenih i usvojenih APID 
dokumenata   vezanih  za EU Direktive o vodama ☺ 

1.6. 
Osiguranje finansijske 
održivosti sektora voda 

1.6.1. 
Unaprijediti finansiranje sektora voda redefiniranjem tarifnog sistema i 
pouzdanim procjenama isplativosti investicija 

↑ 

n/a 

    1.6.2. Unaprijediti sistem prikupljanja posebnih vodnih naknada n/a 

    1.6.3. 
Formiranje i rad specijalističkog tima (timova) u sektoru voda za 
ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu projekata i programiranje 
utroška sredstava  

n/a 

    1.6.4.  

Osiguranje finansijskih sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju 
projektnih dokumenta usklađenih sa EU klimatskom legislativom i 
globalnim inicijativama za otpornost i prilagođavanje na klimatske 
promjene  

☺ 

Otpad 

2.1 

Unaprijediti pravni i 
strateški okvir u oblasti 
upravljanja otpadom sa EU 
principima 

2.1.1. 
Usklađivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja 
otpadom sa obavezama koje proističu iz pravne tečevine Evropske unije i 
međunarodnih sporazuma  

 ☺ 

2.2. 
Unaprijediti sistem 
evidencije i izvještavanja o 
otpadu 

2.2.1.  Jačanje sistema evidencije i izvještavanja o otpadu  ☺ 

2.3. 

Uvesti ekonomske i 
finansijske instrumente i 
mehanizme koji će uticati 
na smanjenje količine i 
povećanje stepena 

2.3.1. 
Revizija postojećih i uvođenje dodatnih ekonomskih i finansijskih 
instrumenata i mehanizama u oblasti upravljanja otpadom  ☺ 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

206 
 

iskorištenosti svih 
kategorija otpada 

2.4. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja komunalnim 
otpadom 

2.4.1. Reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom 

 

☺ 

     2.4.2. 
Nabavka opreme i izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim 
otpadom ☺ 

    2.4.3.  
Program smanjenja količine komunalnog otpada koji se odlaže na 
deponije ☺ 

2.5. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja posebnim 
kategorijama otpada 

2.5.1.  Stvaranje uvjeta za adekvatno prikupljanje i zbrinjavanje posebnih 
kategorija otpada  

 

☺ 

    2.5.2.  Jačanje tržišta otpada namijenjenog recikliranju ☺ 
2.6. Sanirati površine pod 

neadekvatno odloženim 
otpadom  

2.6.1.  Ukloniti i sanirati napuštena odlagališta 

 ☺ 

2.7. 
Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i 
odlaganju otpada 

2.7.1. 
Provođenje savremenih edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i 
inkluzivnih kampanja jačanja svijesti na svim nivoima (federalni, 
kantonalni, općinski) 

 ☺ 

Biodiverzi
tet 

3.1. 

Unaprijediti pravni okvir 
FBiH za biodiverzitet i 
očuvanje prirode kroz 
usklađivanje 
zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i 
međunarodnim 
sporazumima 

3.1.1. 
Usklađivati i harmonizirati propise za očuvanje i održivu upotrebu 
biodiverziteta i zaštitu prirode sa pravnom tekovinom EU i međunarodnim 
sporazumima za biodiverzitet 

0 n/a 

3.2. 

Ojačati FBiH institucije, 
nadležne za provođenje 
propisa i aktivnosti u zaštiti 
prirode 

3.2.1.  
Uspostava stručne institucije za zaštitu prirode u skladu sa Zakonom o 
zaštiti prirode FBiH 0 n/a 

    3.2.2.  
Osigurati početne  finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

0 n/a 
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    3.2.3.  
Osigurati pune finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

0 n/a 

3.3. 

Uspostaviti koordinaciju, 
komunikaciju i 
izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju 
prirode u FBiH 

3.3.1.  
U okviru  stručne institucije za zaštitu prirode formirati  Odsjek  za 
koordinaciju stručnih poslova na zaštiti i monitoringu prirode u FBiH 0 n/a 

    3.3.2. 
Uspostaviti i učiniti dostupnom bazu podataka  sa rezultatima realiziranih, 
tekućih i budućih  projekata o biološkoj raznolikosti FBiH 0 n/a 

    3.3.3. 
U skladu s INSPIRE direktivom, kroz informacijski sistem za zaštitu prirode 
Federacije BiH, osigurati uvid u informacije o stanju zaštićenih i strogo 
zaštićenih vrsta i područja, te  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu 

0 n/a 

3.4. 

Uspostaviti kapacitete za 
praćenje „in situ“ stanja i 
zaštitu 
biodiverziteta/prirode u 
Federaciji BiH, po 
standardima pravne 
stečevine EU i 
međunarodnih sporazuma 

 3.4.1. 

Kroz rad stručnih i naučnih institucija uspostaviti sistem monitoringa vrsta 
sa Crvene liste,  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu  u  FBiH i 
specifičnih FBiH ekosistema (kanjoni, gorski, visokoplaninski, močvarni i 
kraški  ekosistemi) 

0 n/a 

    3.4.2.  
Osigurati materijalnu podršku nevladinim organizacijama registriranim za 
praćenje stanja biološke raznolikosti u Federaciji BiH 0 n/a 

    3.4.3.  

U skladu sa NBSAP-om, razviti pune tehničke i ljudske kapacitete za 
provođenje mjera zaštite prirode u zaštićenim i drugim područjima 
ekološke mreže, te za 50% povećati administrativne kapacitete u 
institucijama za zaštitu prirode 

0 n/a 

    3.4.4.  
Unaprijediti službu za inspekcijski nadzor u provođenju Zakona za zaštitu 
prirode Federacije BiH i drugih zakona koji propisuju mjere zaštite 
biodiverziteta 

0 n/a 

3.5. 

Izvršiti inventarizaciju 
biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, 
specijskom i genetskom 
nivou 

 3.5.1.  Izvršiti inventarizaciju flore, faune, fungie i geneskog diverziteta FBiH 0 n/a 
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     3.5.2.  Revidirati i organizovati listu invazivnih vrsta 0 n/a 

     3.5.3.  Pripremiti kartu staništa FBiH 0 n/a 

3.6. 

Ekološki značajna područja 
prostorno povezati u 
ekološku mrežu na površini 
17% teritorije Federacije 
BiH 

3.6.1.  
Provesti javnu kampanju za promociju ekološke mreže (mreže područja 
od interesa za Zajednicu)  

 

😐/☹ 

    3.6.2.  
Provesti konsultativni proces sa zajednicama lokalne samouprave i 
interesnim stranama u svim područjima Plana za ekološku mrežu FBiH 😐/☹ 

    3.6.3.  
Uspostavljati nova zaštićena područja i identificirati područja pod drugim 
efikasnim mjerama zaštite u Federaciji BiH 😐/☹ 

    3.6.4.  Uspostaviti  ekološku mrežu FBiH  😐/☹ 

3.7. 

Unaprijediti 
međusektorsku saradnju i 
političku podršku u 
Federaciji BiH za integraciju 
zaštite biodiverziteta u 
sektorske politike i 
zakonodavstvo 

3.7.1. 
Osigurati međusektorsku podršku za implementaciju novih NBSAP ciljeva 
na području Federacije BiH 

 
☺/☹ 

    3.7.2. 
Zaštitu i održivu upotrebu biodiverziteta u potpunosti integrirati u 
sektorske propise ☺/☹ 

3.8. 

Jačati  naučno utemeljeno 
odlučivanje o 
biodiverzitetu/prirodi kroz 
stalni dijalog naučne 
zajednice i donosilaca 
odluka  

3.8.1. 
Koristiti  zaključke, poruke, scenarije multidisciplinarnih analiza i  
najnovije naučne podatke u donošenju odluka koje utiču na stanje 
biodiverziteta/prirode FBiH 

 

☺/☹ 

    3.8.2. 
U saradnji  sa BiH, RS i BD BiH institucijama, organizovati  razmjenu 
informacija  između akademske zajednice i kreatora politika koje utiču na 
stanje biodiverziteta/prirode BiH 

☺/☹ 

3.9.  

Jačati ekološku svijest o  
biodiverzitetu, očuvanju 
prirode i ekosistemskim 
uslugama 

3.9.1. 
 Razviti efikasnu mrežu nevladinih organizacija za praćenje stanja 
biodiverziteta/prirode, aktivno učešće u donošenju odluka i 
promocijiodrživog razvoja 

0 n/a 
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    3.9.2. 
Jačanje podrške za edukaciju nastavnog kadra na svim nivoima 
obrazovanja u oblasti zaštite biološke raznolikosti i održivog upravljanja 
koristima od prirode u FBiH 

n/a 

3.10
. 

Mobilizirati domaća i 
međunarodna finansijska 
sredstva za biodiverzitet 
BiH  

3.10.1
.  

Osigurati sredstva za: (a) razvoj kapaciteta institucionalnog okvira u 
skladu s unaprijeđenim pravnim okvirom za biodiverzitet/prirodu 
Federacije BiH (b) inventuru područja ipripremu karte staništa, (c) 
inventuru i praćenje stanja flore, faune, fungije i genetskih resursa, (d) 
efikasnu  implementaciju globalnih ciljeva za biodiverzitet i 
implementaciju obaveza po međunarodnim sporazumima BiH, uključujući 
proces uspostave ekološke mreže, (e) razvoj stalnog naučno-političkog 
dijaloga, (f) povećanje ekološke svijesti 

0 n/a 

Zrak, 
klima 

energija 

4.1. 

Smanjenje zagađivanja 
zraka ključnim zagađujućim 
materijama na nivoe koji su 
sigurni za ljudsko zdravlje 

4.1.1. 
Smanjenje emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje i usklađivanje 
svih industrijskih postrojenja sa najboljim raspoloživim tehnikama  ↑↑ 

☺ 

    4.1.2.  Smanjenje zagađivanja zraka iz lokalnih izvora ☺ 
4.2. Unaprijeđenje sistema 

upravljanja kvalitetom 
zraka koji će biti u funkciji 
podrške donošenju 
strateških odluka i 
informiranju građana o 
kvalitetu zraka i emisijama 

4.2.1.  Unaprijeđenje sistema monitoringa zraka 

0 

n/a 

    4.2.2.  
Razvoj sistema izvještavanja prema međunarodnim institucijama i 
koordinacija unapređenja sistema informisanja građana o kvalitetu zraka i 
emisijama 

n/a 

4.3. 
Djelomična dekarbonizacija 
na putu postizanja 
klimatske neutralnosti 

4.3.1.  Smanjenje uticaja FBiH na klimatske promjene ↑↑ ☺ 

4.4. 
Jačanje otpornosti na 
uticaje klimatskih 
promjena 

4.4.1. 
Izgradnja institucionalnih kapaciteta i znanja za jačanje otpornosti na 
klimatske promjene 

↑↑ 
☺ 

    4.4.2. 
Izgradnja infrastrukturnih kapaciteta za jačanje otpornosti na klimatske 
promjene ☺ 
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4.5. 
Povećanje energetske 
efikasnosti u krajnjoj 
potrošnji u svim sektorima 

4.5.1.  Kreiranje povoljnog ambijenta za energetsku efikasnost 

↑↑ 

☺ 

    4.5.2.  Smanjenje potrošnje finalne energije ☺ 

    4.5.3.  Smanjenje potrošnje primarne energije ☺ 

4.6. 

Povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije 
uz reformu sistema 
podsticaja 

4.6.1. Kreiranje povoljnog ambijenta za obnovljive izvore energije  

↑↑ 
☺ 

    4.6.2. 
Povećanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodnji električne 
energije i u transportu ☺ 

4.7. 
Smanjenje svjetlosnog 
zagađenja  

4.7.1. Usvajanje zakonodavnog okvira za regulisanje svjetlosnog zagađenja 0 n/a 

Hemijska 
sigurnost 

i buka 
5.1. Nema interakcije   

  

Održivo 
upravljanj

e 
resursima 

6.1 

Uspostaviti efikasan 
zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za 
održivo upravljanje 
šumama i šumskim 
resursima u FBiH,  
adekvatno vrijednovanje 
šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive 
problematike i klimatskih 
promjena.  

6.1.1.  
Uspostavljanje strateškog i pravnog okvira za održivo upravljanje šumskim 
resursima 

 

😐 

    6.1.2.  
Uspostavljanje sistema kontrole sakupljanja ljekovitog, jestivog i 
aromatskog bilja i nedrvnih šumskih proizvoda 😐 

    6.1.3. Uspostavljanje redovnog monitoringa zdravstvenog stanja šuma  😐 

    6.1.4.  
Povećanje prohodnosti šuma i kapacitiranje šumskih uprava za rano 
otkrivanje i spriječavanje požara 😐 

    6.1.5. Pošumljavanje goleti i prevođenje izdanačkih šuma u visoke šume  ☺/☹ 
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     6.1.6.  Uspostavljanje informacionog sistema o šumama ☺/☹ 

6.2 

Unaprijediti strateški, 
zakonski i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje  
lovnom divljači 

6.2.1.  
Uspostaviti usklađen regulatorni okvir za uspostavu lovišta, upravljanje 
populacijom i planski uzgoj divljači 0 n/a 

    6.2.2.  
Unaprijediti sistem planiranja i upravljanja lovnom divljači, kao i 
upravljanje populacijom  divljači 0 n/a 

6.3 

Unaprijediti zakonski, 
strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje 
ribljim fondom 

6.3.1. 
Usaglašavanje regulatornog okvira za ribarstvo sa EU pravnom 
stečevinom i međunarodnim konvencijama 

0 
n/a 

  
  6.3.2. 

Uspostavljanje informacionog sistema o ribarstvu  i statističkog praćenja 
uzgoja ribe n/a 

6.4 
Uspostaviti integralno i 
održivo upravljanje 
zemljišnim resursima  

6.4.1.  Stvoriti zakonski i strateški okvir za cjelovitu zaštitu zemljišta 

 

☺/☹ 

    6.4.2.  Uspostava monitoringa zemljišta  ☺/☹ 

    6.4.3.  Sanacija degradiranih površina ☺/☹ 

    6.4.4.  Spriječavanje degradacije zemljišta neplanskom gradnjom ☺/☹ 

    6.4.5.  Deminiranje zemljišta ☺/☹ 

6.5 

Uspostaviti sistem održivog 
i odgovornog istraživanja, 
eksploatacije i upravljanja 
mineralnim sirovinama 

6.5.1.  
Uspostavljanje okvira za održivu upotrebu i eksploataciju mineralnih 
sirovina  ☺/☹ 

Upravljan
je 

okolišem 
7.1. 

Unaprijediti zakonski okvir i 
sektorske politike u svrhu 
planiranja, upravljanja i 
zaštitu okoliša u FBiH u 
cilju ostvarivanja pune 
hamonizacije sa EU  
acquisom i međunarodnim 
sporazumima o okolišu 

7.1.1 
Usklađivanje zakonodavstva Federacije BiH s pravnom stečevinom EU u 
oblasti okoliša i provođenje EU direktiva ↑ ☺/☹ 
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    7.1.2 Definiranje kaznene politike u oblasti okoliša ☺/☹ 

    7.1.3 
Usklađivanje pravnog i strateškog okvira u oblasti upravljanja okolišem sa 
međunarodnim i domaćim standardima za ravnopravnost spolova 😐 

7.2. 

Osigurati efikasnu 
provedbu usvojenih 
propisa i preuzetih 
međunarodnih obaveza 

7.2.1 Jačanje kapaciteta za efikasnu provedbu međunarodnih ugovora o okolišu 

↑ 

☺/☹ 

    7.2.2 Dosljedna primjena strateške procjene utjecaja na okoliš (SPUO) ☺/☹ 

    7.2.3 Osiguranje preduvjeta za izdavanje integriranih okolišnih dozvola ☺/☹ 

    7.2.4 Priprema tehničkih uputstava za najbolje raspoložive tehnike (NRT)  ☺/☹ 

7.3. 
Postići visok nivo 
kapaciteta i međusobne 
koordinacije institucija 

7.3.1 
Uspostava funkcionalnih mehanizama za institucionalnu koordinaciju rada 
institucija u oblasti okoliša u FBIH 

0 

n/a 

    7.3.2 Povećanje efikasnosti rada Međuentitetskog tijela za okoliš n/a 

    7.3.3 
Unaprijeđenje postojeće institucionalne strukture i poboljšanje kapaciteta 
u institucijama nadležnim za sve segmente okoliša n/a 

    7.3.4 
Uspostava funkcionalnih timova u institucijama koje se bave pitanjima 
okoliša, uključujući timove za pripremu i realizaciju projekata u oblasti 
okoliša 

n/a 

7.4. 

Osigurati visok nivo svijesti 
javnosti o važnosti zaštite 
okoliša i uključenosti u 
proces donošenja odluka, 
posebno uključenost žena, 
mladih idruštevno 
osjetljivih grupa 

7.4.1  Edukacije i podizanje svijesti o potrebi i značaju zaštite okoliša 

0 

n/a 

    7.4.2 Poboljšanje učešća javnosti u donošenju odluka koje se tiču okoliša n/a 

    7.4.3 
Izrada i objavljivanje izvještaja o stanju okoliša u Federaciji Bosne i 
Hercegovine n/a 

7.5. 
Uspostaviti efikasan sistem 
evidencije i transparentno 
izvještavanje podataka o 

7.5.1 Jačanje sistema praćenja okolišnih parametara ↑↑ ☺ 
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okolišu u Federaciji BiH, uz 
konsultacije s 
Partnerstvom 27 

    7.5.2 
Uspostava funkcionalnog integriranog informacijskog sistema za 
upravljanje okolišem u Federaciji BiH ☺/☹ 

    7.5.3 
Uspostava funkcionalnog sistema praćenja, prikupljanja i izvještavanja 
podataka o okolišu u skladu sa međunarodnim ugovorima ☺/☹ 

    7.5.4 
Uspostava sistema razmjene prostornih  podataka u Federaciji Bosne i 
Hercegovine u skladu sa Aneksima I, II i III INSPIRE direktive ☺/☹ 

    7.5.5 Uspostava funkcionalnog PRTR registra ☺ 

    7.5.6 
Razvoj statistike za ciljeve održivog razvoja u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ☺/☹ 

    7.5.7 
Povećanje efikasnosti u procesu prikupljanja, obrade i objave statističkih 
podataka o okolišu u Federaciji Bosne i Hercegovine ☺ 

    7.5.8 Uspostavljanje Europskih ekonomski računa okoliša ☺ 

7.6. 

Osigurati visok nivo 
međusektorskog i 
intersektorskog 
sinergijskog djelovanja i 
integracije javnih okolišnih  
politika 

7.6.1 Integracija okolišnih zahtjeva u sektorske politike i zakonodavstvo 

↑↑ 

☺/☹ 

    7.6.2 
Integracija standarda i principa rodne ravnopravnosti, društvene 
jednakosti i pitanja siromaštva u ključne politike, strategije i programe u 
oblasti okoliša 

☺/☹ 

    7.6.3 Tranzicija ka kružnoj ekonomiji ☺ 

7.7. 
Osigurati finansijsku 
održivost sektora okoliša u 
FBiH 

7.7.1 
Efikasna i sveobuhvatna provedba postojećih ekonomskih instrumenata 
za okoliš 

↑ 

☺/☹ 

    7.7.2 
Uvođenje novih inovativni i poticajni ekonomski mehanizama za 
financiranje zaštite okoliša ☺/☹ 

    7.7.3 
Korištenje fondova EU i drugih međunarodnih fondova dostupnih za 
zaštitu okoliša i komplementarne sektore ☺/☹ 
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7.8. 

Uspostaviti sistem za 
strateško donošenje 
odluka, ulaganja i praćenje 
efekata u obrazovanju, 
istraživanju i inovacijama u 
okolišu 

7.8.1 
Integriranje problematike zaštite okoliša u nastavne planove odgojnih i 
obrazovnih institucija na svim nivoima 

↑ 

☺/☹ 

    7.8.2 
Jačanje kapaciteta i ekopedagoških kompetencija uposlenika odgojno-
obrazovnih ustanova ☺/☹ 

    7.8.3 Podrška neformalnom obrazovanju u oblasti okoliša ☺/☹ 

    7.8.4 Unaprijeđenje kapaciteta za istraživanja u oblasti okoliša ☺ 
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5.2.2.3. Sažetak procjene klimatskih promjena za ESAP FBiH 

ESAP prioriteti iz oblasti Upravljanje vodama su općenito u konzistenciji sa SPUO oblasti klimatskih 
promjena. Očekuje se da će implementacija prioriteta 1.1., 1.2., 1.4. i  1.5., te pripadajućih mjera imati 
pozitivne uticaje na SPUO oblast Klimatske promjene. Implementacijom prioriteta 1.3. te mjera 1.3.1. 
i 1.3.2. očekuje se potencijalno pozitivan uticaj na klimatske promjene. Implementacijom mjera 1.6.1. 
– 1.6.3. ne očekuju se ni pozitivni ni negaticni uticaji. Naime pomenute mjere će unaprijediti 
finansiranje sektora voda, prikupljanje vodnih naknada te formiranje timova za ekonomsko i finansijsko 
planiranje, ali se ne očekuju uticaji na klimatske promjene. Implementacija mjere, 1.6.4. - Osiguranje 
finansijskih sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju projektnih dokumenta usklađenih sa EU 
klimatskom legislativom i globalnim inicijativama za otpornost i prilagođavanje na klimatske promjene, 
bi moglo pozitivno uticati na SPUO oblast klimatske promjene. 

Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje otpadom” 
indirektno imati pozitivan uticaj na okoliš, odnosno na smanjenje emisija stakleničkih gasova u FBiH. 
Implementacija mjera 2.1.1. do 2.7.1. bi trebala dovesti do pozitivnih efekata i promjena, a posebno bi 
mogla imati uticaja na smanjenje emisija stakleničkih gasova (CO2, NH4) prilikom transporta otpada i 
sa odlagališta otpada. Dio mjera spada i u prilagođavanje klimatskim promjena u FBiH koje propisuju 
strateški dokumenti na višim nivoima vlasti. Štednji energije i smanjivanju emisije stakleničkih gasova 
najviše doprinosi spriječavanje nastanka otpada i recikliranje. 

Po pitanju procjene uticaja prioriteta ESAP-a iz oblasti biodiverziteta na definisane SPUO ciljeve za 
oblast klimatskih promjena, interakcija nije predviđena za ESAP prioritete 3.1., 3.2.,3.3., 3.4., 3.5., 3.9. 
i 3.10. obzirom da nije prepoznata interakcija sa SPUO ciljevima. Definisani ESAP Prioritet 3.6. Ekološki 
značajna područja prostorno povezati u ekološku mrežu na površini 17% teritorije FBiH, kao i opisane 
mjere, pokazuje potencijalno mješoviti efekat u odnosu na promicanje tehnologija s nultom stopom 
emisija ugljika i obnovljivih izvora energije, obzirom da uspostavljanje i povećanje ekološke mreže na 
teritoriji FBiH može ograničiti ili onemogućiti izgradnju postrojenja na obnovljive izvore energije i 
korištenje prirodnih resursa. Neadekvatno provođenje javne kampanje i provođenje konsultativnog 
procesa sa zajednicama lokalne samouprave i interesnim stranama može imati potencijalno negativan 
utjecaj na klimatske promjene, odnosno javnost i lokalna zajednica neće podržavati projekte koji će 
imati pozitivan utjecaj na prilagođavanje klimatskim promjenama. Opisane mjere u okviru definisanih 
ESAP prioriteta 3.7. i 3.8. pokazuju djelomičnu usklađenost prema SPUO ciljevima održivosti i 
prepoznati su potencijalno pozitivni efekti. 
 
U slučaju implementacije ESAP prioriteta iz oblasti Zrak, klima i energija prepoznata je usklađenost sa 
SEA ciljevima što će u konačnici imati pozitivan uticaj na okoliš. Kada je riječ o prioritetima 4.2. i 4.7. 
nije primjetna direktna interakcija sa SPUO ciljevima ali svakako da predložene mjere dugoročno imaju 
pozitivan uticaj na okoliš. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti hemijske sigurnosti i buke nemaju interakciju sa strateškom oblasti 
klimatskih promjena. Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve. 
Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO 
ciljevima za oblast Klimatske promjene, ESAP Prioritet 6.1. Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za održivo upravljanje šumama i šumskim resursima u FBiH, adekvatno 
vrijednovanje šumskih resursa, kao i integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena je 
općenito u skladu sa SPUO ciljevima održivosti. Opisane mjere 6.1.1., 6.1.2., 6.1.3. i 6.1.4. pokazuju 
značajnu indiferentnost obzirom da su isključivo administrativne prirode, dok mjere 6.1.5. i 6.1.6. imaju 
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pozitivan utjecaj na prilagođavanje efektima klimatskih promjena te je prepoznata djelomična 
usaglašenost sa opisanim SPUO ciljevima održivosti. Analizirajući ESAP prioritete 6.2. i 6.3. interakcija 
nije ustanovljena te procjena nije vršena, dok prioriteti 6.4. i 6.5. pokazuju općenitu saglasnost sa SPUO 
ciljevima oblasti Klimatske promjene. 

Realizacijom ESAP prioriteta definisanih u oblasti okolinsko upravljanje indirektno će doći do 
potencijalno pozitivnog utjecaja na okoliš. Unaprijeđenjem zakonskog ovira i sektorskih politika na 
području FBiH neće direktno doći do smanjenja emisija stakleničkih gasova, no streteški posmatrano 
unaprijeđenjem zakonodavstva u svrhu planiranja, upravljanja i zaštite okoliša očekuje se potencijalno 
pozitivan utjecaj na smanjenje emisija stakleničkih gasova implementacijom ESAP prioriteta 7.1., 7.2. i 
7.3. ESAP prioritet 7.6. posebno će voditi računa o integriranju zahtjeva Strategije prilagođavanja 
klimatskim promjenama i niskokarbonskog razvoja Bosne i Hercegovine u sektorske politike FBIH što 
će imati pozitivan utjecaj u odnosu na definisane SPUO ciljeve. 

 

5.2.3. Kvalitet zraka 

 
Procjena vjerovatnih uticaja ESAP FBiH ciljeva i mjera na klimatske promjene je izvršena u skladu sa 
metodologijom opisanom u odjeljku 5.1. Okvirne tabele procjene su popunjene za svaki cilj i mjeru 
ESAP-a i date su u odjeljku 5.2.3.2.  
Ukupna procjena ESAP mjera i ciljeva je predstavljena u ovom dijelu kao matrice vizualne evaluacije 
označene bojama. Označavanje bojama predstavlja raspon od značajnih mogućih potencijalnih 
negativnih efekata u crvenoj do značajnih potencijalnih pozitivnih efekata u tamnozelenoj kao što je 
prikazano u Tabela 15. i Tabela 16. 
 
Opis i pojašnjenje najznačajnijih mogućih uticaja za svaku mjeru ESAP-a su opisano je u odjeljku  
5.2.3.3. 
 

5.2.3.1. Pitanja za procjenu kvaliteta zraka 

SPUO 
tematska 
područja 

SPUO ciljevi Pitanja za procjenu SPUO 
 

Hoće li ESAP FBiH : 

Kvaliteta 
zraka 

● Izbjeći, spriječiti ili smanjiti 
utjecaje na okoliš i ljudsko 
zdravlje koji proizlaze iz emisija 
u zrak, 

● Smanjiti negativne utjecaje na 
kvalitetu zraka koji proizlaze iz 
emisija povezanih s 
saobraćajem. 

● Potpora FBiH u njenom zahtjevu za postizanje pragova 
Direktive EU za azot dioksid (NO2), sumporov dioksid (SO2), 
nemetanske hlapljive organske spojeve (NMVOC)? 

● Podupiranje smanjenja razine NO2 i PM u skladu sa 
zakonodavstvom o kvaliteti zraka u gradovima? 

● Kako bi se smanjili negativni efekti na kvalitet zraka koji 
proizlaze iz emisija povezanih sa sobraćajem? 

 
5.2.3.2. ESAP tabela procjene kvaliteta zraka 
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Tabela 21. Procjena ESAP prioriteta i mjera na oblast kvalitet zraka 

SPUO tematska oblast Kvalitet zraka 

ESAP 
tematsk
e oblasti 

Br. Prioriteti Br. 
mjere 

Mjere Vjerovatni uticaji 
ESAP mjera na 
kvalitet zraka 

Konzistentnost između ESAP 
ciljeva i ciljeva održivosti (SPUO 

ciljevi) i EU acquis-a 

Upravljan
je 

vodama 

1.1. 
Spriječiti pogoršanje i 
unaprijediti status  vodnih 
tijela 

1.1.1.  Dostizanje okolišnih ciljeva za vodna tijela definiranih u Planovima 
upravljanja vodnim područjima u Federaciji BiH   
 

↑ ☺/☹ 

1.2. 
Osigurati uvjete za 
postizanje održivog 
korištenja vodnih resursa  

 1.2.1.  Intenziviranje saradnje sektora voda sa ostalim sektorima u cilju  
osiguranja zaštite i održiviog korištenja vodnih resursa 

0 

 

n/a 

  
   1.2.2.   Osiguravanje transparentnog i zakonom preciziranog postupka dodjele 

koncesija u oblasti korištenja vodnih resursa  n/a 

1.3. 

Osiguranje dovoljnih 
količina vode za piće i 
njene dostupnosti za 
potrebe javnog 
vodosnabdijevanja  

1.3.1.  Razvoj sistema vodosnabdijevanja sa optimalnim rješenjima za JLS-ove, 
efikasnom distributivnom mrežom i zdravstveno ispravnom vodom za 
piće  0 n/a 

    1.3.2. Unaprijediti postojeći zakonodavni okvir sektora vodnih usluga u FBiH  0 n/a 

1.4. 

Smanjenje rizika pri 
ekstremnim hidrološkim 
pojavama uspostavom 
održivog sistema 
upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na 
klimatske promjene  

1.4.1.  
Izrada i realizacija  Planova a upravljanja rizicima od poplava u vodnim 
područjima u FBiH   

0 

 

n/a 

    1.4.2  
Uspostavljanje i  rad hidroloških prognoznih sistema u FBiH uključujući 
unaprijeđenje mreže hidroloških i meteoroloških i mjernih stanica n/a 

    1.4.3.  
Unaprijeđeno planiranje i provedba mjera prilagođavanja  na klimatske 
promjene koje utječu  na vodne resurse n/a 

1.5. 
Dostizanje funkcionalanog 
pravnog i institucionalnog 
okvira u svrhu 

1.5.1. 
 Osigurati efikasnu provedbu Programa integriranja u EU vezano za oblast 
upravljanja vodama (na bazi četverogodišnjih ciklusa) 0 

n/a 
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prilagođavanja  pravnim 
aktima 

    1.5.2.  
Unaprijediti zakonodavstvo u oblasti voda u svrhu efikasne aproksimacije 
EU propisa u  vodno zakonodavstvo FBiH 

n/a 

    1.5.3. 
Unaprijeđenje postojeće institucionalne strukture jačanjem  kapaciteta u 
institucijama FBH nadležnim za vode, sa posebnim fokusom na dugoročnu 
i održivu provedbu EU vodnog  zakonodavstva 

n/a 

  1.5.4. 
Realizacija  zacrtanih  aktivnosti  iz  izrađenih i usvojenih APID 
dokumenata   vezanih  za EU Direktive o vodama 

n/a 

1.6. 
Osiguranje finansijske 
održivosti sektora voda 

1.6.1. 
Unaprijediti finansiranje sektora voda redefiniranjem tarifnog sistema i 
pouzdanim procjenama  isplativosti investicija 

0 

n/a 

    1.6.2. Unaprijediti sistem prikupljanja posebnih vodnih naknada n/a 

    1.6.3. 
Formiranje i rad specijalističkog tima (timova) u sektoru voda za 
ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu projekata i programiranje 
utroška sredstava  

n/a 

    1.6.4.  

Osiguranje finansijskih sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju 
projektnih dokumenta usklađenih sa EU klimatskom legislativom i 
globalnim inicijativama za otpornost i prilagođavanje na klimatske 
promjene  

n/a 

Otpad 

2.1 

Unaprijediti pravni i 
strateški okvir u oblasti 
upravljanja otpadom sa EU 
principima 

2.1.1. 
Usklađivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja 
otpadom sa obavezama koje proističu iz pravne tečevine Evropske unije i 
međunarodnih sporazuma  

 ☺ 

2.2. 
Unaprijediti sistem 
evidencije i izvještavanja o 
otpadu 

2.2.1.  Jačanje sistema evidencije i izvještavanja o otpadu  ☺ 

2.3. 

Uvesti ekonomske i 
finansijske instrumente i 
mehanizme koji će uticati 
na smanjenje količine i 
povećanje stepena 
iskorištenosti svih 
kategorija otpada 

2.3.1. 
Revizija postojećih i uvođenje dodatnih ekonomskih i finansijskih 
instrumenata i mehanizama u oblasti upravljanja otpadom  ☺ 
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2.4. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja komunalnim 
otpadom 

2.4.1. Reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom 

 

☺/☹ 

     2.4.2. 
Nabavka opreme i izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim 
otpadom ☺/☹ 

    2.4.3.  
Program smanjenja količine komunalnog otpada koji se odlaže na 
deponije ☺/☹ 

2.5. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja posebnim 
kategorijama otpada 

2.5.1.  Stvaranje uuvjeta za adekvatno prikupljanje i zbrinjavanje posebnih 
kategorija otpada 

 
☺/☹ 

    2.5.2.  Jačanje tržišta otpada namijenjenog recikliranju ☺/☹ 
2.6. Sanirati površine pod 

neadekvatno odloženim 
otpadom  

2.6.1.  Ukloniti i sanirati napuštena odlagališta 

 ☺ 

2.7. 
Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i 
odlaganju otpada 

2.7.1. 
Provođenje savremenih edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i 
inkluzivnih kampanja jačanja svijesti na svim nivoima (federalni, 
kantonalni, općinski) 

 ☺ 

Biodiverzi
tet 

3.1. 

Unaprijediti pravni okvir 
FBiH za biodiverzitet i 
očuvanje prirode kroz 
usklađivanje 
zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i 
međunarodnim 
sporazumima 

3.1.1. 
Usklađivati i harmonizirati propise za očuvanje i održivu upotrebu 
biodiverziteta  i zaštitu prirode sa pravnom tekovinom EU i 
međunarodnim sporazumima za biodiverzitet 

0 n/a 

3.2. 

Ojačati FBiH institucije, 
nadležne za provođenje 
propisa i aktivnosti u zaštiti 
prirode 

3.2.1.  
Uspostava stručne institucije za zaštitu prirode u skladu sa Zakonom o 
zaštiti prirode FBiH 

0 

n/a 

    3.2.2.  
Osigurati početne finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 

    3.2.3.  
Osigurati pune finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 
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3.3. 

Uspostaviti koordinaciju, 
komunikaciju i 
izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju 
prirode u FBiH 

3.3.1.  
U okviru stručne institucije za zaštitu prirode formirati  Odsjek  za 
koordinaciju stručnih poslova na zaštiti i monitoringu prirode u FBiH 

0 

n/a 

    3.3.2. 
Uspostaviti i učiniti dostupnom bazu podataka  sa rezultatima realiziranih, 
tekućih i budućih  projekata o biološkoj raznolikosti FBiH n/a 

    3.3.3. 
U skladu s INSPIRE direktivom, kroz informacijski sistem za zaštitu prirode 
Federacije BiH, osigurati uvid u informacije o stanju zaštićenih i strogo 
zaštićenih vrsta i područja, te  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu 

n/a 

3.4. 

Uspostaviti kapacitete za 
praćenje „in situ“ stanja i 
zaštitu 
biodiverziteta/prirode u 
Federaciji BiH, po 
standardima pravne 
stečevine EU i 
međunarodnih sporazuma 

 3.4.1. 

Kroz rad stručnih i naučnih institucija uspostaviti sistem monitoringa vrsta 
sa Crvene liste,  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu  u  FBiH i 
specifičnih FBiH ekosistema (kanjoni, gorski, visokoplaninski, močvarni i 
kraški  ekosistemi) 

0 

n/a 

    3.4.2.  
Osigurati materijalnu podršku nevladinim organizacijama registriranim za 
praćenje stanja biološke raznolikosti u Federaciji BiH n/a 

    3.4.3.  

U skladu sa NBSAP-om, razviti pune tehničke i ljudske kapacitete za 
provođenje mjera zaštite prirode u zaštićenim i drugim područjima 
ekološke mreže, te za 50% povećati administrativne kapacitete u 
institucijama za zaštitu prirode 

n/a 

    3.4.4.  
Unaprijediti službu za inspekcijski nadzor u provođenju Zakona za zaštitu 
prirode Federacije BiH i drugih zakona koji propisuju mjere zaštite 
biodiverziteta 

n/a 

3.5. 

Izvršiti inventarizaciju 
biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, 
specijskom i genetskom 
nivou 

 3.5.1.  Izvršiti inventarizaciju flore, faune, fungie i geneskog diverziteta FBiH 

 

😐 

     3.5.2.  Revidirati i organizovati listu invazivnih vrsta ☺/☹ 

     3.5.3.  Pripremiti kartu staništa FBiH 😐 
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3.6. 

Ekološki značajna područja 
prostorno povezati u 
ekološku mrežu na površini 
17% teritorije Federacije 
BiH 

3.6.1.  
Provesti javnu kampanju za promociju ekološke mreže (mreže područja 
od interesa za Zajednicu)  

 

☺/☹ 

    3.6.2.  
Provesti konsultativni proces sa zajednicama lokalne samouprave i 
interesnim stranama u svim područjima Plana za ekološku mrežu FBiH ☺/☹ 

    3.6.3.  
Uspostavljati nova zaštićena područja i identificirati područja pod drugim 
efikasnim mjerama zaštite u Federaciji BiH ☺ 

    3.6.4.  Uspostaviti ekološku mrežu  FBiH ☺ 

3.7. 

Unaprijediti 
međusektorsku saradnju i 
političku podršku u 
Federaciji BiH za integraciju 
zaštite biodiverziteta u 
sektorske politike i 
zakonodavstvo 

3.7.1. 
Osigurati međusektorsku podršku za implementaciju novih NBSAP ciljeva 
na području Federacije BiH 

 
☺/☹ 

    3.7.2. 
Zaštitu i održivu upotrebu biodiverziteta u potpunosti integrirati u 
sektorske propise ☺/☹ 

3.8. 

Jačati  naučno utemeljeno 
odlučivanje o 
biodiverzitetu/prirodi kroz 
stalni dijalog naučne 
zajednice i donosilaca 
odluka  

3.8.1. 
Koristiti  zaključke, poruke, scenarije multidisciplinarnih analiza i  
najnovije naučne podatke u donošenju odluka koje utiču na stanje 
biodiverziteta/prirode FBiH 

 

☺/☹ 

    3.8.2. 
U saradnji  sa BiH, RS i BD BiH institucijama, organizovati  razmjenu 
informacija  između akademske zajednice i kreatora politika koje utiču na 
stanje biodiverziteta/prirode BiH 

☺/☹ 

3.9.  

Jačati ekološku svijest o  
biodiverzitetu, očuvanju 
prirode i ekosistemskim 
uslugama 

3.9.1. 
 Razviti efikasnu mrežu nevladinih organizacija za praćenje stanja 
biodiverziteta/prirode, aktivno učešće u donošenju odluka i promociji  
održivog razvoja 

 

☺/☹ 

    3.9.2. 
Jačanje podrške za edukaciju nastavnog kadra na svim nivoima 
obrazovanja u oblasti zaštite biološke raznolikosti i  održivog upravljanja 
koristima od prirode u FBiH 

☺/☹ 
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3.10
. 

Mobilizirati domaća i 
međunarodna finansijska 
sredstva za biodiverzitet 
BiH  

3.10.1
.  

Osigurati sredstva za: (a) razvoj kapaciteta institucionalnog okvira u 
skladu s unaprijeđenim pravnim okvirom za biodiverzitet/prirodu 
Federacije BiH (b) inventuru područja ipripremu karte staništa, (c) 
inventuru i praćenje stanja flore, faune, fungije i genetskih resursa, (d) 
efikasnu  implementaciju globalnih ciljeva za biodiverzitet i 
implementaciju obaveza po međunarodnim sporazumima BiH, uključujući 
proces uspostave ekološke mreže, (e) razvoj stalnog naučno-političkog 
dijaloga, (f) povećanje ekološke svijesti 

 ☺/☹ 

Zrak, 
klima 

energija 

4.1. 

Smanjenje zagađivanja 
zraka ključnim zagađujućim 
materijama na nivoe koji su 
sigurni za ljudsko zdravlje 

4.1.1. 
Smanjenje emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje i usklađivanje 
svih industrijskih postrojenja sa najboljim raspoloživim tehnikama  ↑↑ 

☺  

    4.1.2.  Smanjenje zagađivanja zraka iz lokalnih izvora ☺ 
4.2. Unaprijeđenje sistema 

upravljanja kvalitetom 
zraka koji će biti u funkciji 
podrške donošenju 
strateških odluka i 
informiranju građana o 
kvalitetu zraka i emisijama 

4.2.1.  Unaprijeđenje sistema monitoringa zraka 

↑↑ 

 

☺ 

    4.2.2.  
Razvoj sistema izvještavanja prema međunarodnim institucijama i 
koordinacija unapređenja sistema informisanja građana o kvalitetu zraka i 
emisijama 

☺ 

4.3. 
Djelomična dekarbonizacija 
na putu postizanja 
klimatske neutralnosti 

4.3.1.  Smanjenje uticaja FBiH na klimatske promjene 0 n/a 

4.4. 
Jačanje otpornosti na 
uticaje klimatskih 
promjena 

4.4.1. 
Izgradnja institucionalnih kapaciteta i znanja za jačanje otpornosti na 
klimatske promjene 

0 
n/a 

    4.4.2. 
Izgradnja infrastrukturnih kapaciteta za jačanje otpornosti na klimatske 
promjene n/a 

4.5. 
Povećanje energetske 
efikasnosti u krajnjoj 
potrošnji u svim sektorima 

4.5.1.  Kreiranje povoljnog ambijenta za energetsku efikasnost 
↑↑ 

☺/☹ 

    4.5.2.  Smanjenje potrošnje finalne energije ☺ 
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    4.5.3.  Smanjenje potrošnje primarne energije ☺ 

4.6. 

Povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije 
uz reformu sistema 
podsticaja 

4.6.1. Kreiranje povoljnog ambijenta za obnovljive izvore energije  

↑ 
☺/☹ 

    4.6.2. 
Povećanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodnji električne 
energije i u transportu ☺/☹ 

4.7. 
Smanjenje svjetlosnog 
zagađenja  

4.7.1. Usvajanje zakonodavnog okvira za regulisanje svjetlosnog zagađenja 0 n/a 

Hemijska 
sigurnost 

i buka 

5.1. 
Unaprijediti regulativu u 
oblasti hemijske sigurnosti 

5.1.1. 
Djelomičnu transpoziciju EU zakonodavstva i međunarodnih ugovora 
/konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 

 

 

☺/☹ 

    5.1.2. Djelomična transpozicija SEVESO III direktive u zakonodavstvo FBiH ☺/☹ 

    5.1.3. 
Uskladiti/izraditi podzakonske akte kako bi se omogućila implementacija 
Montrealskog protokola, Kigali amandmana kao i EU zakonodavstva kojim 
se omogućava njihova zakonska provedba u zemljama članicama EU 

😐 

5.2. 

Uspostaviti održiv sistem 
upravljanja hemikalijama i 
implementacije propisa iz 
EU aquis  u oblasti 
hemijske bezbjednosti 

5.2.1.  
Efikasna implementacija propisa djelomično transponovanog EU 
zakonodavstva i konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 

 

 

☺/☹ 

    5.2.2.  Visok nivo implementacije Seveso III direktive ☺/☹ 

    5.2.3.  
Uspostavljen sistemi izvještavanja po pitanju registracije i servisa 
rashladne opreme i KGH uređaja u skladu sa EU aquis u oblasti upravljanja 
supstancama koje oštećuju ozonski omotač i obuke servisera KHG uređaja 

😐 

5.3. 
Efikasan rad institucija FBiH 
u oblasti hemijske 
sigurnosti  

5.3.1.  
Unaprijediti ljudske i tehničke kapacitete i kompetencije javnih službi u 
oblasti hemijske sigurnosti 

 

☺/☹ 

    5.3.2.  

Unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup nadležnih 
institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva 
 
 
 

☺ 

    5.3.3.  
Unaprijeđen sistem evidencije oboljelih i umrlih osoba zbog trovanja 
uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima     😐 
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5.4. 

Unaprijeđena znanja 
korisnika hemikalija i opće 
javnosti u oblasti 
upravljanja hemikalijama 

5.4.1.  Podizanje javne svijesti o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija   ☺ 

5.5.  

Uspostaviti zakonodavni 
okvir i jasne instutcionalne 
nadležnosti kojim se 
transponira EU Aquis iz 
oblasti buke u okolišu u 
zakonodavstvo FBiH 

5.5.1. 

Uspostavljen zakonodavni okvir i institucionalna nadležnost o procjeni i 
upravljanju bukom, emisiji buke u okoliš uzrokovane opremom za 
uporabu na otvorenom, prema zahtjevima direktiva  2002/49/EZ i 
2000/14/EZ 

0 n/a 

5.6. 
Unaprijediti strateško 
planiranje i monitoring 
buke u oblasti okoliša  

5.6.1. Izrada strateške karte buke i akcionog plana zaštite od buke 0 n/a 

5.7. 
Efikasan rad institucija u 
oblasti buke u okolišu  

5.7.1.  
Unaprijediti kapacitete i kompetencije javnih službenika u oblasti 
upravljanja bukom 0 n/a 

5.8. 
Smanjenje ugroženosti 
zdravlja stanovništva zbog 
buke u okolišu  

5.8.1. 
Unaprijediti informiranost i znanja javnosti o negativnim uticajima buke, 
te njihovoj ulozi u postupku odlučivanja 0 n/a 

Održivo 
upravljanj

e 
resursima 

6.1 

Uspostaviti efikasan 
zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za 
održivo upravljanje 
šumama i šumskim 
resursima u F BiH,  
adekvatno vrijednovanje 
šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive 
problematike klimatskih 
promjena.  

6.1.1.  
Uspostavljanje strateškog i pravnog okvira za održivo upravljanje šumskim 
resursima 

 

😐 

    6.1.2.  
Uspostavljanje sistema kontrole sakupljanja ljekovitog, jestivog i 
aromatskog bilja i nedrvnih šumskih proizvoda 😐 

    6.1.3. Uspostavljanje redovnog monitoringa zdravstvenog stanja šuma  😐 

    6.1.4.  
Povećanje prohodnosti šuma i kapacitiranje šumskih uprava za rano 
otkrivanje i spriječavanje požara ☺ 
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    6.1.5. Pošumljavanje goleti i prevođenje izdanačkih šuma u visoke šume  ☺ 

     6.1.6.  Uspostavljanje informacionog sistema o šumama ☺/☹ 

6.2 

Unaprijediti strateški, 
zakonski i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje  
lovnom divljači 

6.2.1.  
Uspostaviti usklađen regulatorni okvir za uspostavu lovišta, upravljanje 
populacijom i planski uzgoj divljači 

0 
n/a 

    6.2.2.  
Unaprijediti sistem planiranja i upravljanja lovnom divljači, kao i 
upravljanje populacijom  divljači n/a 

6.3 

Unaprijediti zakonski, 
strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje 
ribljim fondom 

6.3.1. 
Usaglašavanje regulatornog okvira za ribarstvo sa EU pravnom 
stečevinom i međunarodnim konvencijama  

0 

n/a 

  
  6.3.2. 

Uspostavljanje informacionog sistema o ribarstvu  i statističkog praćenja 
uzgoja ribe n/a 

6.4 
Uspostaviti integralno i 
održivo upravljanje 
zemljišnim resursima  

6.4.1.  Stvoriti zakonski i strateški okvir za cjelovitu zaštitu zemljišta 

 

☺ 

    6.4.2.  Uspostava monitoringa zemljišta  ☺/☹ 

    6.4.3.  Sanacija degradiranih površina ☺/☹ 

    6.4.4.  Spriječavanje degradacije zemljišta neplanskom gradnjom ☺/☹ 

    6.4.5.  Deminiranje zemljišta ☺/☹ 

6.5 

Uspostaviti sistem održivog 
i odgovornog istraživanja, 
eksploatacije i upravljanja 
mineralnim sirovinama 

6.5.1.  
Uspostavljanje okvira za održivu upotrebu i eksploataciju mineralnih 
sirovina  ☺/☹ 

Upravljan
je 

okolišem 
   Nema interakcije   
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5.2.3.3. Sažetak procjene kvaliteta zraka za ESAP FBiH 

 

ESAP prioriteti iz oblasti voda generalno nemaju interakciju sa ciljevima SPUO i nemaju mjerljiv uticaj 
na okoliš, osim prioriteta 1.1. i mjere 1.1.1. čijom impementacijom se očekuje potencijalno pozitivan 
uticaj na oblast kvalitet zraka. 

Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje otpadom” 
indirektno imati potencijalno pozitivan uticaj na okoliš, smanjenjem emisija zagađujućih materija i 
unaprijeđenjem kvaliteta zraka. Implementacija ESAP mjera 2.1.1., 2.2.1., 2.3.1., 2.6.1 i 2.7.1. može 
dovesti do pozitivnih promjena i doprinosa smanjenju emisija metana, ugljen dioksida i azotnog oksida 
u zrak iz sektora upravljanja otpadom u FBiH. Preostale mjere će doprinijeti djelimičnom uticaju i 
koherentnosti sa SPUO ciljevima.  

Po pitanju usklađenosti opisanih prioriteta i mjera u okviru ESAP-a iz oblasti Biodiverzitet i zaštita 
prirode prema SPUO diefinisanim ciljevima za oblast Kvalitet zraka procjenjeno je da ESAP prioriteti 
3.1., 3.2., 3.3., 3.4. i opisane mjere u okviru njih, neemaju efekat ni mjerljiv uticaj na izbjegavanje, 
spriječavanje ili smanjenje emisija u zrak uključujući i emisije povezane sa saobraćajem zbog svoje 
administrativne prirode. ESAP Prioritet 3.5. Izvršiti inventarizaciju biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, specijskom i genetskom nivou prepoznata je općenita usklašenost sa SPUO opisanim 
ciljevima u oblasti Kvalitet zraka, posebno za opisanu mjeru 3.5.2. za koju je prepoznata djelomična 
koherentnost sa SPUO ciljevima održivosti. Mjere 3.5.1. i 3.5.3. pokazuju značajnu indiferentnost jer 
obuhvataju priprema i realizacija plana i finansijskog programa za inventarizaciju biodiverziteta i 
pripremu karte staništa za FBiH koje neće imati ni pozitivan ni negativan učinak na SPUO ciljeve po 
pitanju kvaliteta zraka. Prioritet 3.6., 3.7., 3.8., 3.9. i 3.10. također pokazuje potencijalno pozitivne 
efekte na SPUO ciljeve održivosti i za opisane mjere prepoznata je djelomična ili potpuna saglasnost. 

Implementacijom prioriteta 4.2. i 4.5. definisanih u ESAP-u očekuju se pozitivni efekti na kvalitet zraka 
budući da su isti usklađeni sa SEA ciljevima te doprinose smanjenju emisija, odnosno smanjenju uticaja 
na zdravlje. Za prioritete definisane pod 4.3., 4.4. i 4.7.  nije identifikovana direktna interakcija sa 
definisanim SPUO ciljevima. 
 
ESAP prioriteti definisani za oblast hemijske sigurnosti i buke će imati potencijalno pozitivan ili 
pozitivan efekat na kvalitet zraka. Pozitivni efekti se očekuju od efikasne provedbe mjera 5.3.2. koja se 
odnosi na unaprijeđenu koordinaciju, suradnja i sinergijski pristup nadležnih institucija u oblasti zaštite 
okoliša i zdravstva, što je definisano kao trenutni veliki nedostatak, te od provedbe mjere 5.4.1., koja 
se odnosi na podizanje javne svijesti o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija. Potencijalno 
pozitivni efekti se mogu očekivati od provedbe mjere koja se odnosi na implementaciju Seveso III 
directive.  

Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO 
ciljevima za oblast Kvalitet zraka, ESAP Prioritet 6.1. Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za održivo upravljanje šumama i šumskim resursima u FBiH, adekvatno 
vrednovanje šumskih resursa, kao i integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena je 
općenito u skladu sa SPUO ciljevima održivosti. Opisane mjere 6.1.1., 6.1.2. i 6.1.3. pokazuju značajnu 
indiferentnost obzirom da su isključivo administrativne prirode, dok mjere 6.1.4., 6.1.5. i 6.1.6. imaju 
pozitivan ili potencijalno pozitivan utjecaj na prilagođavanje efektima klimatskih promjena te je 
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prepoznata potpuna ili djelimična usaglašenost sa opisanim SPUO ciljevima održivosti. Analizirajući 
ESAP prioritete 6.2. i 6.3. interakcija nije ustanovljena te procjena mjera nije vršena, dok prioriteti 6.4. 
i 6.5. pokazuju općenitu saglasnost sa SPUO ciljevima oblasti Klimatske promjene. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 7. Upravljanje okolišem nemaju interakciju sa strateškom oblasti kvalitet 
zraka. Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve. Indirektno mogu se očekivati 
potencijalno pozitivni utjecaji implementacijom prioriteta i mjera iz oblasti upravljanje okolišem koje 
se odnose na jačanje sistema monitoringa okolinskih parametara, podizanje svijesti o značaju okoliša, 
unapređenje kapaciteta i slično. 

 

5.2.4. Upravljanje vodama 

 
Procjena vjerovatnih uticaja ESAP FBiH ciljeva i mjera na upravljanje vodama je izvršena u skladu sa 
metodologijom opisanom u odjeljku 5.1. Okvirne tabele procjene su popunjene za svaki cilj i mjeru 
ESAP-a i date su u odjeljku 5.2.4.2.  
Ukupna procjena ESAP mjera i ciljeva je predstavljena u ovom dijelu kao matrice vizualne evaluacije 
označene bojama. Označavanje bojama predstavlja raspon od značajnih mogućih potencijalnih 
negativnih efekata u crvenoj do značajnih potencijalnih pozitivnih efekata u tamnozelenoj kao što je 
prikazano u Tabela 15. i Tabela 16. 
 
Opis i pojašnjenje najznačajnijih mogućih uticaja za svaku mjeru ESAP-a su opisano je u odjeljku  
5.2.4.3. 
 

5.2.4.1. Pitanja za procjenu Upravljanje vodama 

 

SPUO 
tematska 
područja 

SPUO ciljevi Pitanja za procjenu SPUO 
 

Hoće li ESAP FBiH : 

Upravljan
je 
vodama 

● Poboljšati stanje površinskih 
obalnih voda od daljnjeg, 
pogoršanja njegova statusa 

● Poboljšati stanje podzemnih 
voda od daljnjeg propadanja, 

● Poboljšati nadzor vodnih 
resursa. 
 

● Smanjiti utjecaje na površinske (jezera i rijeke) vodene 
sisteme i resurse? 

● Smanjiti utjecaje na sisteme podzemnih voda i resurse? 
● Smanjiti utjecaje na obalne sisteme i resurse? 
● Smanjiti rizik od poplava u osjetljivim područjima?  
● Promicanje pristupa planovima upravljanja riječnim 

slivovima (RBMP) u skladu s Direktivom EU-a o okvirnoj 
direktivi o okviru direktive o kontrolama?  

 
5.2.4.2. ESAP tabela procjene upravljanje vodama
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Tabela 22. Procjena ESAP prioriteta i mjera na oblast Upravljanje vodama  

SPUO tematska oblast Upravljanje vodama 

ESAP 
tematsk
e oblasti 

Br. Prioriteti Br. 
mjere 

Mjere Vjerovatni uticaji 
ESAP mjera na 

Upravljanje vodama 

Konzistentnost između ESAP 
ciljeva i ciljeva održivosti (SPUO 

ciljevi) i EU acquis-a 

Upravljan
je 

vodama 

1.1. 
Spriječiti pogoršanje i 
unaprijediti status vodnih 
tijela 

1.1.1.  Dostizanje okolišnih ciljeva za vodna tijela definiranih u Planovima 
upravljanja vodnim područjima u Federaciji BiH   ↑↑ ☺ 

1.2. 
Osigurati uvjete za 
postizanje održivog 
korištenja vodnih resursa  

 1.2.1.  Intenziviranje saradnje sektora voda sa ostalim sektorima u cilju  
osiguranja zaštite i održiviog korištenja vodnih resursa 

↑↑ 
 

☺ 

  
   1.2.2.   Osiguravanje transparentnog i zakonom preciziranog postupka dodjele 

koncesija u oblasti korištenja vodnih resursa  ☺ 

1.3. 

Osiguranje dovoljnih 
količina vode za piće i 
njene dostupnosti za 
potrebe javnog 
vodosnabdijevanja  

1.3.1.  Razvoj sistema vodosnabdijevanja sa optimalnim rješenjima za JLS-ove, 
efikasnom distributivnom mrežom i zdravstveno ispravnom vodom za 
piće  ↑↑ 

 
☺ 

    1.3.2. Unaprijediti postojeći zakonodavni okvir sektora vodnih usluga u FBiH  ☺ 

1.4. 

Smanjenje rizika pri 
ekstremnim hidrološkim 
pojavama uspostavom 
održivog sistema 
upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na 
klimatske promjene  

1.4.1.  
Izrada i realizacija  Planova a upravljanja rizicima od poplava u vodnim 
područjima u FBiH   

↑↑ 
 

☺ 

    1.4.2  
Uspostavljanje i rad hidroloških prognoznih sistema u FBiH uključujući 
unaprijeđenje mreže hidroloških i meteoroloških i mjernih stanica ☺ 

    1.4.3.  
Unaprijeđeno planiranje i provedba mjera prilagođavanja  na klimatske 
promjene koje utječu  na vodne resurse ☺ 
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1.5. 

Dostizanje funkcionalanog 
pravnog i institucionalnog 
okvira u svrhu 
prilagođavanja  pravnim 
aktima 

1.5.1. 
 Osigurati efikasnu provedbu Programa integriranja u EU vezano za oblast 
upravljanja vodama (na bazi četverogodišnjih ciklusa) 

↑↑ 
 

☺ 

    1.5.2.  
Unaprijediti zakonodavstvo u oblasti voda u svrhu efikasne aproksimacije 
EU propisa u  vodno zakonodavstvo FBiH ☺ 

    1.5.3. 
Unaprijeđenje postojeće institucionalne strukture jačanjem  kapaciteta u 
institucijama FBiH nadležnim za vode, sa posebnim fokusom na 
dugoročnu i održivu provedbu EU vodnog  zakonodavstva 

☺ 

  1.5.4. 
Realizacija  zacrtanih  aktivnosti  iz  izrađenih i usvojenih APID 
dokumenata   vezanih  za EU Direktive o vodama ☺ 

1.6. 
Osiguranje finansijske 
održivosti sektora voda 

1.6.1. 
Unaprijediti finansiranje sektora voda redefiniranjem tarifnog sistema i 
pouzdanim procjenama  isplativosti investicija 

↑↑ 
 

☺ 

    1.6.2. Unaprijediti sistem prikupljanja posebnih vodnih naknada ☺ 

    1.6.3. 
Formiranje i rad specijalističkog tima (timova) u sektoru voda za 
ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu projekata i programiranje 
utroška sredstava  

☺ 

    1.6.4.  

Osiguranje finansijskih sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju 
projektnih dokumenta usklađenih sa EU klimatskom legislativom i 
globalnim inicijativama za otpornost i prilagođavanje na klimatske 
promjene  

☺ 

Otpad 

2.1 

Unaprijediti pravni i 
strateški okvir u oblasti 
upravljanja otpadom sa EU 
principima 

2.1.1. 
Usklađivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja 
otpadom sa obavezama koje proističu iz pravne tečevine Evropske unije i 
međunarodnih sporazuma  

↑↑ ☺ 

2.2. 
Unaprijediti sistem 
evidencije i izvještavanja o 
otpadu 

2.2.1.  Jačanje sistema evidencije i izvještavanja o otpadu ↑↑ ☺ 

2.3. 

Uvesti ekonomske i 
finansijske instrumente i 
mehanizme koji će uticati 
na smanjenje količine i 
povećanje stepena 

2.3.1. 
Revizija postojećih i uvođenje dodatnih ekonomskih i finansijskih 
instrumenata i mehanizama u oblasti upravljanja otpadom ↑↑ ☺ 
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iskorištenosti svih 
kategorija otpada 

2.4. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja komunalnim 
otpadom 

2.4.1. Reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom 

 

☺ 

     2.4.2. 
Nabavka opreme i izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim 
otpadom ☺ 

    2.4.3.  
Program smanjenja količine komunalnog otpada koji se odlaže na 
deponije ☺ 

2.5. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja posebnim 
kategorijama otpada 

2.5.1.  Stvaranje uvjeta za adekvatno prikupljanje i zbrinjavanje posebnih 
kategorija otpada 

 
☺ 

    2.5.2.  Jačanje tržišta otpada namijenjenog recikliranju ☺ 
2.6. Sanirati površine pod 

neadekvatno odloženim 
otpadom  

2.6.1.  Ukloniti i sanirati napuštena odlagališta 

 ☺ 

2.7. 
Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i 
odlaganju otpada 

2.7.1. 
Provođenje savremenih edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i 
inkluzivnih kampanja jačanja svijesti na svim nivoima (federalni, 
kantonalni, općinski) 

 ☺ 

Biodiverzi
tet 

3.1. 

Unaprijediti pravni okvir 
FBiH za biodiverzitet i 
očuvanje prirode kroz 
usklađivanje 
zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i 
međunarodnim 
sporazumima 

3.1.1. 
Usklađivati i harmonizirati propise za očuvanje i održivu upotrebu 
biodiverziteta  i zaštitu prirode sa pravnom tekovinom EU i 
međunarodnim sporazumima za biodiverzitet 

 ☺/☹ 

3.2. 

Ojačati FBiH institucije, 
nadležne za provođenje 
propisa i aktivnosti u zaštiti 
prirode 

3.2.1.  
Uspostava stručne institucije za zaštitu prirode u skladu sa Zakonom o 
zaštiti prirode FBiH 0 

 

n/a 

    3.2.2.  
Osigurati početne  finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 
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    3.2.3.  
Osigurati pune finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 

3.3. 

Uspostaviti koordinaciju, 
komunikaciju i 
izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju 
prirode u FBiH 

3.3.1.  
U okviru  stručne institucije za zaštitu prirode formirati  Odsjek  za 
koordinaciju stručnih poslova na zaštiti i monitoringu prirode u FBiH 

0 
 

n/a 

    3.3.2. 
Uspostaviti i učiniti dostupnom bazu podataka  sa rezultatima realiziranih, 
tekućih i budućih  projekata o biološkoj raznolikosti FBiH 

n/a 

    3.3.3. 
U skladu s INSPIRE direktivom, kroz informacijski sistem za zaštitu prirode 
Federacije BiH, osigurati uvid u informacije o stanju zaštićenih i strogo 
zaštićenih vrsta i područja, te  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu 

n/a 

3.4. 

Uspostaviti kapacitete za 
praćenje „in situ“ stanja i 
zaštitu 
biodiverziteta/prirode u 
Federaciji BiH, po 
standardima pravne 
stečevine EU i 
međunarodnih sporazuma 

 3.4.1. 

Kroz rad stručnih i naučnih institucija uspostaviti sistem monitoringa vrsta 
sa Crvene liste,  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu  u  FBiH i 
specifičnih FBiH ekosistema (kanjoni, gorski, visokoplaninski, močvarni i 
kraški  ekosistemi) 

 
 

☺/☹ 

    3.4.2.  
Osigurati materijalnu podršku nevladinim organizacijama registriranim za 
praćenje stanja biološke raznolikosti u Federaciji BiH ☺/☹ 

    3.4.3.  

U skladu sa NBSAP-om, razviti pune tehničke i ljudske kapacitete za 
provođenje mjera zaštite prirode u zaštićenim i drugim područjima 
ekološke mreže, te za 50% povećati administrativne kapacitete u 
institucijama za zaštitu prirode 

☺/☹ 

    3.4.4.  
Unaprijediti službu za inspekcijski nadzor u provođenju Zakona za zaštitu 
prirode Federacije BiH i drugih zakona koji propisuju mjere zaštite 
biodiverziteta 

☺/☹ 

3.5. 

Izvršiti inventarizaciju 
biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, 
specijskom i genetskom 
nivou 

 3.5.1.  Izvršiti inventarizaciju flore, faune, fungie i geneskog diverziteta FBiH  ☺/☹ 
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     3.5.2.  Revidirati i organizovati listu invazivnih vrsta ☺/☹ 
     3.5.3.  Pripremiti kartu staništa FBiH ☺/☹ 

3.6. 

Ekološki značajna područja 
prostorno povezati u 
ekološku mrežu na površini 
17% teritorije Federacije 
BiH 

3.6.1.  
Provesti javnu kampanju za promociju ekološke mreže (mreže područja 
od interesa za Zajednicu)  

 
 

☺/☹ 

    3.6.2.  
Provesti konsultativni proces sa zajednicama lokalne samouprave i 
interesnim stranama u svim područjima Plana za ekološku mrežu FBiH ☺/☹ 

    3.6.3.  
Uspostavljati nova zaštićena područja i identificirati područja pod drugim 
efikasnim mjerama zaštite u Federaciji BiH ☺/☹ 

    3.6.4.  Uspostaviti  ekološku mrežu  FBiH  ☺/☹ 

3.7. 

Unaprijediti 
međusektorsku saradnju i 
političku podršku u 
Federaciji BiH za integraciju 
zaštite biodiverziteta u 
sektorske politike i 
zakonodavstvo 

3.7.1. 
Osigurati međusektorsku podršku za implementaciju novih NBSAP ciljeva 
na području Federacije BiH  

 

☺/☹ 

    3.7.2. 
Zaštitu i održivu upotrebu biodiverziteta u potpunosti integrirati u 
sektorske propise ☺/☹ 

3.8. 

Jačati  naučno utemeljeno 
odlučivanje o 
biodiverzitetu/prirodi kroz 
stalni dijalog naučne 
zajednice i donosilaca 
odluka  

3.8.1. 
Koristiti  zaključke, poruke, scenarije multidisciplinarnih analiza i  
najnovije naučne podatke u donošenju odluka koje utiču na stanje 
biodiverziteta/prirode FBiH  

 

☺/☹ 

    3.8.2. 
U saradnji  sa BiH, RS i BD BiH institucijama, organizovati  razmjenu 
informacija  između akademske zajednice i kreatora politika koje utiču na 
stanje biodiverziteta/prirode BiH 

☺/☹ 

3.9.  

Jačati ekološku svijest o  
biodiverzitetu, očuvanju 
prirode i ekosistemskim 
uslugama 

3.9.1. 
 Razviti efikasnu mrežu nevladinih organizacija za praćenje stanja 
biodiverziteta/prirode, aktivno učešće u donošenju odluka i promociji  
održivog razvoja 

 
 

☺/☹ 
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    3.9.2. 
Jačanje podrške za edukaciju nastavnog kadra na svim nivoima 
obrazovanja u oblasti zaštite biološke raznolikosti i  održivog upravljanja 
koristima od prirode u FBiH 

☺/☹ 

3.10
. 

Mobilizirati domaća i 
međunarodna finansijska 
sredstva za biodiverzitet 
BiH  

3.10.1
.  

Osigurati sredstva za: (a) razvoj kapaciteta institucionalnog okvira u 
skladu s unaprijeđenim pravnim okvirom za biodiverzitet/prirodu 
Federacije BiH (b) inventuru područja ipripremu karte staništa, (c) 
inventuru i praćenje stanja flore, faune, fungije i genetskih resursa, (d) 
efikasnu  implementaciju globalnih ciljeva za biodiverzitet i 
implementaciju obaveza po međunarodnim sporazumima BiH, uključujući 
proces uspostave ekološke mreže, (e) razvoj stalnog naučno-političkog 
dijaloga, (f) povećanje ekološke svijesti 

 ☺/☹ 

Zrak, 
klima 

energija 

4.1. 

Smanjenje zagađivanja 
zraka ključnim zagađujućim 
materijama na nivoe koji su 
sigurni za ljudsko zdravlje 

4.1.1. 
Smanjenje emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje i usklađivanje 
svih industrijskih postrojenja sa najboljim raspoloživim tehnikama   

n/a 

    4.1.2.  Smanjenje zagađivanja zraka iz lokalnih izvora n/a 
4.2. Unaprijeđenje sistema 

upravljanja kvalitetom 
zraka koji će biti u funkciji 
podrške donošenju 
strateških odluka i 
informiranju građana o 
kvalitetu zraka i emisijama 

4.2.1.  Unaprijeđenje sistema monitoringa zraka 

 

n/a 

    4.2.2.  
Razvoj sistema izvještavanja prema međunarodnim institucijama i 
koordinacija unapređenja sistema informisanja građana o kvalitetu zraka i 
emisijama 

n/a 

4.3. 
Djelomična dekarbonizacija 
na putu postizanja 
klimatske neutralnosti 

4.3.1.  Smanjenje uticaja FBiH na klimatske promjene ↑ ☺/☹ 

4.4. 
Jačanje otpornosti na 
uticaje klimatskih 
promjena 

4.4.1. 
Izgradnja institucionalnih kapaciteta i znanja za jačanje otpornosti na 
klimatske promjene 

↑ 
☺/☹ 

    4.4.2. 
Izgradnja infrastrukturnih kapaciteta za jačanje otpornosti na klimatske 
promjene ☺/☹ 
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4.5. 
Povećanje energetske 
efikasnosti u krajnjoj 
potrošnji u svim sektorima 

4.5.1.  Kreiranje povoljnog ambijenta za energetsku efikasnost 

0 

n/a 

    4.5.2.  Smanjenje potrošnje finalne energije n/a 
    4.5.3.  Smanjenje potrošnje primarne energije n/a 

4.6. 

Povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije 
uz reformu sistema 
podsticaja 

4.6.1. Kreiranje povoljnog ambijenta za obnovljive izvore energije  

0 
n/a 

    4.6.2. 
Povećanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodnji električne 
energije i u transportu n/a 

4.7. 
Smanjenje svjetlosnog 
zagađenja  

4.7.1. Usvajanje zakonodavnog okvira za regulisanje svjetlosnog zagađenja 0 n/a 

Hemijska 
sigurnost 

i buka 

5.1. 
Unaprijediti regulativu u 
oblasti hemijske sigurnosti 

5.1.1. 
Djelomičnu transpoziciju EU zakonodavstva i međunarodnih ugovora 
/konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 

 

☺ 

    5.1.2. Djelomična transpozicija SEVESO III direktive u zakonodavstvo FBiH ☺ 

    5.1.3. 
Uskladiti/izraditi podzakonske akte kako bi se omogućila implementacija 
Montrealskog protokola, Kigali amandmana kao i EU zakonodavstva kojim 
se omogućava njihova zakonska provedba u zemljama članicama EU 

😐 

5.2. 

Uspostaviti održiv sistem 
upravljanja hemikalijama i 
implementacije propisa iz 
EU aquis  u oblasti 
hemijske bezbjednosti 

5.2.1.  
Efikasna implementacija propisa djelomično transponovanog EU 
zakonodavstva i konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 

 

☺ 

    5.2.2.  Visok nivo implementacije Seveso III direktive ☺ 

    5.2.3.  
Uspostavljen sistemi izvještavanja po pitanju registracije i servisa 
rashladne opreme i KGH uređaja u skladu sa EU aquis u oblasti upravljanja 
supstancama koje oštećuju ozonski omotač i obuke servisera KHG uređaja 

😐 

5.3. 
Efikasan rad institucija FBiH 
u oblasti hemijske 
sigurnosti  

5.3.1.  
Unaprijediti ljudske i tehničke kapacitete i kompetencije javnih službi u 
oblasti hemijske sigurnosti 

 

 
☺/☹ 
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    5.3.2.  

Unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup nadležnih 
institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva 
 
 
 

 

☺ 

    5.3.3.  
Unaprijeđen sistem evidencije oboljelih i umrlih osoba zbog trovanja 
uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima     😐 

5.4. 

Unaprijeđena znanja 
korisnika hemikalija i opće 
javnosti u oblasti 
upravljanja hemikalijama 

5.4.1.  Podizanje javne svijesti o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija   ☺ 

5.5.  

Uspostaviti zakonodavni 
okvir i jasne instutcionalne 
nadležnosti kojim se 
transponira EU Aquis iz 
oblasti buke u okolišu u 
zakonodavstvo FBiH 

5.5.1. 

Uspostavljen zakonodavni okvir i institucionalna nadležnost o procjeni i 
upravljanju bukom, emisiji buke u okoliš uzrokovane opremom za 
uporabu na otvorenom, prema zahtjevima direktiva  2002/49/EZ i 
2000/14/EZ 

0 n/a 

5.6. 
Unaprijediti strateško 
planiranje i monitoring 
buke u oblasti okoliša  

5.6.1. Izrada strateške karte buke i akcionog plana zaštite od buke 0 n/a 

5.7. 
Efikasan rad institucija u 
oblasti buke u okolišu  

5.7.1.  
Unaprijediti kapacitete i kompetencije javnih službenika u oblasti 
upravljanja bukom 

0 n/a 

5.8. 
Smanjenje ugroženosti 
zdravlja stanovništva zbog 
buke u okolišu  

5.8.1. 
Unaprijediti informiranost i znanja javnosti o negativnim uticajima buke, 
te njihovoj ulozi u postupku odlučivanja 

0 n/a 

Održivo 
upravljanj

e 
resursima 

6.1 

Uspostaviti efikasan 
zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za 
održivo upravljanje 
šumama i šumskim 
resursima u FBiH,  
adekvatno vrednovanje 
šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive 
problematike klimatskih 
promjena.  

6.1.1.  
Uspostavljanje strateškog i pravnog okvira za održivo upravljanje šumskim 
resursima 

0 n/a 
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    6.1.2.  
Uspostavljanje sistema kontrole sakupljanja ljekovitog, jestivog i 
aromatskog bilja i nedrvnih šumskih proizvoda n/a 

    6.1.3. Uspostavljanje redovnog monitoringa zdravstvenog stanja šuma  n/a 

    6.1.4.  
Povećanje prohodnosti šuma i kapacitiranje šumskih uprava za rano 
otkrivanje i sprječavanje požara n/a 

    6.1.5. Pošumljavanje goleti i prevođenje izdanačkih šuma u visoke šume  n/a 

     6.1.6.  Uspostavljanje informacionog sistema o šumama n/a 

6.2 

Unaprijediti strateški, 
zakonski i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje  
lovnom divljači 

6.2.1.  
Uspostaviti usklađen regulatorni okvir za uspostavu lovišta, upravljanje 
populacijom i planski uzgoj divljači 

 
☺/☹ 

    6.2.2.  
Unaprijediti sistem planiranja i upravljanja lovnom divljači, kao i 
upravljanje populacijom  divljači ☺/☹ 

6.3 

Unaprijediti zakonski, 
strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje 
ribljim fondom 

6.3.1. 
Usaglašavanje regulatornog okvira za ribarstvo sa EU pravnom 
stečevinom i međunarodnim konvencijama 

 
☺ 

  
  6.3.2. 

Uspostavljanje informacionog sistema o ribarstvu  i statističkog praćenja 
uzgoja ribe ☺ 

6.4 
Uspostaviti integralno i 
održivo upravljanje 
zemljišnim resursima  

6.4.1.  Stvoriti zakonski i strateški okvir za cjelovitu zaštitu zemljišta 

 

😐 

    6.4.2.  Uspostava monitoringa zemljišta  ☺/☹ 
    6.4.3.  Sanacija degradiranih površina ☺/☹ 
    6.4.4.  Spriječavanje degradacije zemljišta neplanskom gradnjom 😐 
    6.4.5.  Deminiranje zemljišta 😐 

6.5 

Uspostaviti sistem održivog 
i odgovornog istraživanja, 
eksploatacije i upravljanja 
mineralnim sirovinama 

6.5.1.  
Uspostavljanje okvira za održivu upotrebu i eksploataciju mineralnih 
sirovina 

0 n/a 
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Upravljan
je 

okolišem 
   Nema interakcije     
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5.2.4.3. Sažetak procjene Upravljanje vodama za ESAP FBiH 

U pogledu procjene ESAP tematske oblasti i SPUO tematske oblasti Upravljanje vodama, definisani 
ESAP prioriteti su u potpunoj saglasnosti sa SPUO ciljevima i očekuje se da će njihova implementacija 
imati pozitivan uticaj na SPUO oblast Upravljanje vodama. Realizacija pomenutih mjera pomoći će 
poboljšanju stanja površinskih voda i podzemnih voda te poboljšati nadzor vodnih resursa, smanjiti 
rizik od poplava, te prilagoditi pravni i institucionalni okvir pravnim aktima EU u oblasti voda. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom imaju interakciju sa strateškom oblasti “Upravljanje 
vodama”. Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje otpadom” 
imati pozitivan uticaj na okoliš, odnosno smanjenje emisija zagađujućih materija u površinske i 
podzemne vode u FBiH. Implementacija ESAP mjera 2.1.1.- 2.7.1. bi trebala dovesti do pozitivnih 
promjena i doprinosa smanjenju emisija zagađujućih materija u vode, te očuvanju kvaliteta i stanja 
površinskih i podzemnih voda u FBiH. Uočava se potpuna konzistentnost predviđenih mjera sa SPUP 
ciljevima.   

ESAP prioritete 3.1., 3.4., 3.5., 3.6., 3.7., 3.8., 3.9. i 3.10. oblasti Biodiverziteta i zaštite prirode imaju 
potencijalno pozitivne učinke na poboljšanje stanja u oblasti Upravljanje vodama. Opisane mjere 
pokazuju djelomičnu koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. Za prioritete 3.2. i 3.3. nije uočena 
interakcija, te mjere nisu procjenjene. 

Kada je riječ o uticaju prioriteta ESAP-a iz oblasti Zrak, klima i energija na SPUO ciljeve iz područja 
Upravljanje vodama ocijenjeno je da uglavnom nema interakcije navedenih oblasti. Jedino su mogući 
potencijalno pozitivni efekti na vodne resurse usljed implementacije prioriteta 4.3. i 4.4. kojim se 
djeluje na smanjenje uticaja na klimatske promjene i jačanje otpornosti na uticaje klimatskih promjena 
budući da se implementacijom predloženih mjera stiču preduslovi za implementaciju konkretnih akcija 
na ovom polju. Ovdje se u prvom redu misli na zaštitu od ekstremnih meteoroloških i hidroloških 
pojava. 

ESAP prioriteti definisani za oblast hemijske sigurnosti i buke će djelomično imati potencijalno 
pozitivan ili pozitivan efekat na kvalitet voda. Naročito je važan aspekat hemijske sigurnosti, jer bolja 
kontrola nad hemikalijama znači i manji uticaj za površinske i podzemne tokove. Pozitivni efekti se 
očekuju od efikasne provedbe mjera koje se odnose na unapređenje zakonske regulative, te naročito 
od uspostave održivog sistema upravljanja hemikalijama i implementacije propisa iz EU aquis u oblasti 
hemijske bezbjednosti. Također pozitivan efekat na kvalitet voda će imati i visok nivo implementacije 
Seveso III direktive, te unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup nadležnih institucija u 
oblasti zaštite okoliša i zdravstva, kao i podizanje svijesti javnosti o problematici hemijske sigurnosti. 

Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO 
ciljevima za oblast Upravljanje vodama, ESAP prioriteti 6.2.,6.3. i 6.4. pokazuju usklađenost ili općenitu 
usklađenost sa SPUO ciljevima održivosti. U okviru Prioriteta Prioritet 6.4. Uspostaviti integralno i 
održivo upravljanje zemljišnim resursima, opisane mjere 6.4.1., 6.4.4. i 6.4.5. pokazuju značajnu 
indiferentnost obzirom da su administrativne prirode, dok mjere 6.4.2. i 6.4.3. pokazuju djelomičnu 
koherentnost sa opisanim SPUO ciljevima. Analizirajući prioritete 6.1. i 6.5. interakcija nije ustanovljena 
te procjena mjera nije vršena. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 7. Upravljanje okolišem nemaju interaciju sa strateškom oblasti Upravljanje 
vodama. Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve. Indirektno mogu se očekivati 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

239 
 

potencijalno pozitivni utjecaji implemetacijom prioriteta i mjera iz oblasti upravljanje okolišem u svrhu 
poboljšanja nadzora upravljanja vodama. 

 

5.2.5. Tlo i geologija 

 
Procjena vjerovatnih uticaja ESAP FBiH ciljeva i mjera na klimatske promjene je izvršena u skladu sa 
metodologijom opisanom u odjeljku 5.1. Okvirne tabele procjene su popunjene za svaki cilj i mjeru 
ESAP-a i date su u odjeljku 5.2.5.2.  
Ukupna procjena ESAP mjera i ciljeva je predstavljena u ovom dijelu kao matrice vizualne evaluacije 
označene bojama. Označavanje bojama predstavlja raspon od značajnih mogućih potencijalnih 
negativnih efekata u crvenoj do značajnih potencijalnih pozitivnih efekata u tamnozelenoj kao što je 
prikazano u Tabela 15. i Tabela 16. 
 
Opis i pojašnjenje najznačajnijih mogućih uticaja za svaku mjeru ESAP-a su opisano je u odjeljku  
5.2.5.3. 

5.2.5.1. Pitanja za procjenu tla i geologije 

 

SPUO 
tematska 
područja 

SPUO ciljevi Pitanja za procjenu SPUO 
 

Hoće li ESAP FBiH : 

Tlo i 
geologija 

● Smanjiti negativne utjecaje na 
važne i osjetljive resurse tla 
koji se koriste u poljoprivredne 
i šumarske svrhe, 

● Smanjiti potrošnju 
građevinskog materijala 
(kamen, pijesak i sl.) i 
proizvodnju građevinskog 
otpada u sklopu projekata 
saobraćajne infrastrukture, 

● Da bi se izbjegli ili, gdje je to 
nemoguće, minimizirali utjecaji 
na jedinstvena geološka i 
geomorfološka nalazišta (npr. 
Krš, kanjoni), 

● Smanjiti negativne uticaje na 
tlo i okoliš koji proizlaze od 
nekontroliranog odlaganja 
otpada, te neadekvatnog 
upravljanja svim kategorijama 
otpada. 

● Da li će očuvati kvalitativna i kvantitativna a svojstva tla 
● Smanjiti zagađenje tla, degradaciju i eroziju?  
● Povećana primjena održivog upravljanja resursima tla i 

plodnošću? 
● Povećati poljoprivredne prakse koje povećavaju hvatanje 

ugljika u tlima? 

 
5.2.5.2. ESAP tabela procjene tla i geologije 
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Tabela 23.Procjena ESAP prioriteta i mjera za oblast tlo i geologija 

SPUO tematska oblast Tlo i geologija 

ESAP 
tematsk
e oblasti 

Br. Prioriteti Br. 
mjere 

Mjere Vjerovatni uticaji 
ESAP mjera na tlo i 

geologiju 

Konzistentnost između ESAP 
ciljeva i ciljeva održivosti (SPUO 

ciljevi) i EU acquis-a 

Upravljanj
e vodama 

1.1. 
Spriječiti pogoršanje i 
unaprijediti status  vodnih 
tijela 

1.1.1.  Dostizanje okolišnih ciljeva za vodna tijela definiranih u Planovima 
upravljanja vodnim područjima u Federaciji BiH   
 

↑ ☺/☹ 

1.2. 
Osigurati uvjete za 
postizanje održivog 
korištenja vodnih resursa  

 1.2.1.  Intenziviranje saradnje sektora voda sa ostalim sektorima u cilju  
osiguranja zaštite i održiviog korištenja vodnih resursa 

↑ 

 

☺/☹ 

  
   1.2.2.   Osiguravanje transparentnog i zakonom preciziranog postupka dodjele 

koncesija u oblasti korištenja vodnih resursa  ☺/☹ 

1.3. 

Osiguranje dovoljnih 
količina vode za piće i 
njene dostupnosti za 
potrebe javnog 
vodosnabdijevanja  

1.3.1.  Razvoj sistema vodosnabdijevanja sa optimalnim rješenjima za JLS-ove, 
efikasnom distributivnom mrežom i zdravstveno ispravnom vodom za 
piće  

0 
n/a 

    1.3.2. Unaprijediti postojeći zakonodavni okvir sektora vodnih usluga u FBiH  n/a 

1.4. 

Smanjenje rizika pri 
ekstremnim hidrološkim 
pojavama uspostavom 
održivog sistema 
upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na 
klimatske promjene  

1.4.1.  
Izrada i realizacija  Planova a upravljanja rizicima od poplava u vodnim 
područjima u FBiH   

↑ 

 

☺/☹ 

    1.4.2  
Uspostavljanje i rad hidroloških prognoznih sistema u FBiH uključujući 
unaprijeđenje mreže hidroloških i meteoroloških i mjernih stanica 😐 

    1.4.3.  
Unaprijeđeno planiranje i provedba mjera prilagođavanja  na klimatske 
promjene koje utječu  na vodne resurse ☺/☹ 
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1.5. 

Dostizanje funkcionalanog 
pravnog i institucionalnog 
okvira u svrhu 
prilagođavanja  pravnim 
aktima 

1.5.1. 
 Osigurati efikasnu provedbu Programa integriranja u EU vezano za oblast 
upravljanja vodama (na bazi četverogodišnjih ciklusa) 

↑ 

 

☺/☹ 

    1.5.2.  
Unaprijediti zakonodavstvo u oblasti voda u svrhu efikasne aproksimacije 
EU propisa u  vodno zakonodavstvo FBiH ☺/☹ 

    1.5.3. 
Unaprijeđenje postojeće institucionalne strukture jačanjem  kapaciteta u 
institucijama FBH nadležnim za vode, sa posebnim fokusom na dugoročnu 
i održivu provedbu EU vodnog  zakonodavstva 

☺/☹ 

  1.5.4. 
Realizacija  zacrtanih  aktivnosti  iz  izrađenih i usvojenih APID 
dokumenata   vezanih  za EU Direktive o vodama ☺/☹ 

1.6. 
Osiguranje finansijske 
održivosti sektora voda 

1.6.1. 
Unaprijediti finansiranje sektora voda redefiniranjem tarifnog sistema i 
pouzdanim procjenama  isplativosti investicija 

0 

n/a 

    1.6.2. Unaprijediti sistem prikupljanja posebnih vodnih naknada n/a 

    1.6.3. 
Formiranje i rad specijalističkog tima (timova) u sektoru voda za 
ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu projekata i programiranje 
utroška sredstava  

n/a 

    1.6.4.  

Osiguranje finansijskih sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju 
projektnih dokumenta usklađenih sa EU klimatskom legislativom i 
globalnim inicijativama za otpornost i prilagođavanje na klimatske 
promjene  

n/a 

Otpad 

2.1 

Unaprijediti pravni i 
strateški okvir u oblasti 
upravljanja otpadom sa EU 
principima 

2.1.1. 
Usklađivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja 
otpadom sa obavezama koje proističu iz pravne tečevine Evropske unije i 
međunarodnih sporazuma  

 ☺ 

2.2. 
Unaprijediti sistem 
evidencije i izvještavanja o 
otpadu 

2.2.1.  Jačanje sistema evidencije i izvještavanja o otpadu  ☺ 

2.3. 

Uvesti ekonomske i 
finansijske instrumente i 
mehanizme koji će uticati 
na smanjenje količine i 
povećanje stepena 

2.3.1. 
Revizija postojećih i uvođenje dodatnih ekonomskih i finansijskih 
instrumenata i mehanizama u oblasti upravljanja otpadom  ☺ 
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iskorištenosti svih 
kategorija otpada 

2.4. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja komunalnim 
otpadom 

2.4.1. Reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom 

 

☺ 

     2.4.2. 
Nabavka opreme i izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim 
otpadom ☺ 

    2.4.3.  
Program smanjenja količine komunalnog otpada koji se odlaže na 
deponije ☺ 

2.5. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja posebnim 
kategorijama otpada 

2.5.1.  Stvaranje uvjeta za adekvatno prikupljanje i zbrinjavanje posebnih 
kategorija otpada 

 
☺ 

    2.5.2.  Jačanje tržišta otpada namijenjenog recikliranju ☺ 
2.6. Sanirati površine pod 

neadekvatno odloženim 
otpadom  

2.6.1.  Ukloniti i sanirati napuštena odlagališta 

 ☺ 

2.7. 
Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i 
odlaganju otpada 

2.7.1. 
Provođenje savremenih edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i 
inkluzivnih kampanja jačanja svijesti na svim nivoima (federalni, 
kantonalni, općinski) 

 ☺ 

Biodiverzi
tet 

3.1. 

Unaprijediti pravni okvir 
FBiH za biodiverzitet i 
očuvanje prirode kroz 
usklađivanje 
zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i 
međunarodnim 
sporazumima 

3.1.1. 
Usklađivati i harmonizirati propise za očuvanje i održivu upotrebu 
biodiverziteta  i zaštitu prirode sa pravnom tekovinom EU i 
međunarodnim sporazumima za biodiverzitet 

 ☺/☹ 

3.2. 

Ojačati FBiH institucije, 
nadležne za provođenje 
propisa i aktivnosti u zaštiti 
prirode 

3.2.1.  
Uspostava stručne institucije za zaštitu prirode u skladu sa Zakonom o 
zaštiti prirode FBiH 

0 

 

n/a 

    3.2.2.  
Osigurati početne  finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 
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    3.2.3.  
Osigurati pune finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 

3.3. 

Uspostaviti koordinaciju, 
komunikaciju i 
izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju 
prirode u FBiH 

3.3.1.  
U okviru  stručne institucije za zaštitu prirode formirati  Odsjek  za 
koordinaciju stručnih poslova na zaštiti i monitoringu prirode u FBiH 

0 

 

n/a 

    3.3.2. 
Uspostaviti i učiniti dostupnom bazu podataka  sa rezultatima realiziranih, 
tekućih i budućih  projekata o biološkoj raznolikosti FBiH n/a 

    3.3.3. 
U skladu s INSPIRE direktivom, kroz informacijski sistem za zaštitu prirode 
Federacije BiH, osigurati uvid u informacije o stanju zaštićenih i strogo 
zaštićenih vrsta i područja, te  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu 

n/a 

3.4. 

Uspostaviti kapacitete za 
praćenje „in situ“ stanja i 
zaštitu 
biodiverziteta/prirode u 
Federaciji BiH, po 
standardima pravne 
stečevine EU i 
međunarodnih sporazuma 

 3.4.1. 

Kroz rad stručnih i naučnih institucija uspostaviti sistem monitoringa vrsta 
sa Crvene liste,  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu  u  FBiH i 
specifičnih FBiH ekosistema (kanjoni, gorski, visokoplaninski, močvarni i 
kraški  ekosistemi) 

 

☺/☹ 

    3.4.2.  
Osigurati materijalnu podršku nevladinim organizacijama registriranim za 
praćenje stanja biološke raznolikosti u Federaciji BiH ☺/☹ 

    3.4.3.  

U skladu sa NBSAP-om, razviti pune tehničke i ljudske kapacitete za 
provođenje mjera zaštite prirode u zaštićenim i drugim područjima 
ekološke mreže, te za 50% povećati administrativne kapacitete u 
institucijama za zaštitu prirode 

☺/☹ 

    3.4.4.  
Unaprijediti službu za inspekcijski nadzor u provođenju Zakona za zaštitu 
prirode Federacije BiH i drugih zakona koji propisuju mjere zaštite 
biodiverziteta 

☺/☹ 

3.5. 

Izvršiti inventarizaciju 
biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, 
specijskom i genetskom 
nivou 

 3.5.1.  Izvršiti inventarizaciju flore, faune, fungie i geneskog diverziteta FBiH 
 

 
☺/☹ 
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     3.5.2.  Revidirati i organizovati listu invazivnih vrsta ☺/☹ 

     3.5.3.  Pripremiti kartu staništa FBiH ☺/☹ 

3.6. 

Ekološki značajna područja 
prostorno povezati u 
ekološku mrežu na površini 
17% teritorije Federacije 
BiH 

3.6.1.  
Provesti javnu kampanju za promociju ekološke mreže (mreže područja 
od interesa za Zajednicu)  

 

☺/☹ 

    3.6.2.  
Provesti konsultativni proces sa zajednicama lokalne samouprave i 
interesnim stranama u svim područjima Plana za ekološku mrežu FBiH ☺/☹ 

    3.6.3.  
Uspostavljati nova zaštićena područja i identificirati područja pod drugim 
efikasnim mjerama zaštite u Federaciji BiH ☺/☹ 

    3.6.4.  Uspostaviti  ekološku mrežu  FBiH  ☺/☹ 

3.7. 

Unaprijediti 
međusektorsku saradnju i 
političku podršku u 
Federaciji BiH za integraciju 
zaštite biodiverziteta u 
sektorske politike i 
zakonodavstvo 

3.7.1. 
Osigurati međusektorsku podršku za implementaciju novih NBSAP ciljeva 
na području Federacije BiH 

 
☺/☹ 

    3.7.2. 
Zaštitu i održivu upotrebu biodiverziteta u potpunosti integrirati u 
sektorske propise ☺/☹ 

3.8. 

Jačati  naučno utemeljeno 
odlučivanje o 
biodiverzitetu/prirodi kroz 
stalni dijalog naučne 
zajednice i donosilaca 
odluka  

3.8.1. 
Koristiti  zaključke, poruke, scenarije multidisciplinarnih analiza i  
najnovije naučne podatke u donošenju odluka koje utiču na stanje 
biodiverziteta/prirode FBiH 

 

☺/☹ 

    3.8.2. 
U saradnji  sa BiH, RS i BD BiH institucijama, organizovati  razmjenu 
informacija  između akademske zajednice i kreatora politika koje utiču na 
stanje biodiverziteta/prirode BiH 

☺/☹ 

3.9.  

Jačati ekološku svijest o  
biodiverzitetu, očuvanju 
prirode i ekosistemskim 
uslugama 

3.9.1. 
 Razviti efikasnu mrežu nevladinih organizacija za praćenje stanja 
biodiverziteta/prirode, aktivno učešće u donošenju odluka i promociji  
održivog razvoja 

 ☺/☹ 
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    3.9.2. 
Jačanje podrške za edukaciju nastavnog kadra na svim nivoima 
obrazovanja u oblasti zaštite biološke raznolikosti i  održivog upravljanja 
koristima od prirode u FBiH 

☺/☹ 

3.10
. 

Mobilizirati domaća i 
međunarodna finansijska 
sredstva za biodiverzitet 
BiH  

3.10.1
.  

Osigurati sredstva za: (a) razvoj kapaciteta institucionalnog okvira u 
skladu s unaprijeđenim pravnim okvirom za biodiverzitet/prirodu 
Federacije BiH (b) inventuru područja ipripremu karte staništa, (c) 
inventuru i praćenje stanja flore, faune, fungije i genetskih resursa, (d) 
efikasnu  implementaciju globalnih ciljeva za biodiverzitet i 
implementaciju obaveza po međunarodnim sporazumima BiH, uključujući 
proces uspostave ekološke mreže, (e) razvoj stalnog naučno-političkog 
dijaloga, (f) povećanje ekološke svijesti 

 ☺/☹ 

Zrak, 
klima 

energija 

4.1. 

Smanjenje zagađivanja 
zraka ključnim zagađujućim 
materijama na nivoe koji su 
sigurni za ljudsko zdravlje 

4.1.1. 
Smanjenje emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje i usklađivanje 
svih industrijskih postrojenja sa najboljim raspoloživim tehnikama  

↑ 
☺/☹ 

    4.1.2.  Smanjenje zagađivanja zraka iz lokalnih izvora ☺/☹ 
4.2. Unaprijeđenje sistema 

upravljanja kvalitetom 
zraka koji će biti u funkciji 
podrške donošenju 
strateških odluka i 
informiranju građana o 
kvalitetu zraka i emisijama 

4.2.1.  Unaprijeđenje sistema monitoringa zraka 

0 

n/a 

    4.2.2.  
Razvoj sistema izvještavanja prema međunarodnim institucijama i 
koordinacija unapređenja sistema informisanja građana o kvalitetu zraka i 
emisijama 

n/a 

4.3. 
Djelomična dekarbonizacija 
na putu postizanja 
klimatske neutralnosti 

4.3.1.  Smanjenje uticaja FBiH na klimatske promjene ↑ ☺/☹ 

4.4. 
Jačanje otpornosti na 
uticaje klimatskih 
promjena 

4.4.1. 
Izgradnja institucionalnih kapaciteta i znanja za jačanje otpornosti na 
klimatske promjene 

↑ 
☺/☹ 

    4.4.2. 
Izgradnja infrastrukturnih kapaciteta za jačanje otpornosti na klimatske 
promjene ☺/☹ 
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4.5. 
Povećanje energetske 
efikasnosti u krajnjoj 
potrošnji u svim sektorima 

4.5.1.  Kreiranje povoljnog ambijenta za energetsku efikasnost 

0 

n/a 

    4.5.2.  Smanjenje potrošnje finalne energije n/a 

    4.5.3.  Smanjenje potrošnje primarne energije n/a 

4.6. 

Povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije 
uz reformu sistema 
podsticaja 

4.6.1. Kreiranje povoljnog ambijenta za obnovljive izvore energije  

↑ 
☺/☹ 

    4.6.2. 
Povećanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodnji električne 
energije i u transportu ☺/☹ 

4.7. 
Smanjenje svjetlosnog 
zagađenja  

4.7.1. Usvajanje zakonodavnog okvira za regulisanje svjetlosnog zagađenja 0 n/a 

Hemijska 
sigurnost i 

buka 

5.1. 
Unaprijediti regulativu u 
oblasti hemijske sigurnosti 

5.1.1. 
Djelomičnu transpoziciju EU zakonodavstva i međunarodnih ugovora 
/konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 

 

☺ 

    5.1.2. Djelomična transpozicija SEVESO III direktive u zakonodavstvo FBiH ☺ 

    5.1.3. 
Uskladiti/izraditi podzakonske akte kako bi se omogućila implementacija 
Montrealskog protokola, Kigali amandmana kao i EU zakonodavstva kojim 
se omogućava njihova zakonska provedba u zemljama članicama EU 

😐 

5.2. 

Uspostaviti održiv sistem 
upravljanja hemikalijama i 
implementacije propisa iz 
EU aquis  u oblasti 
hemijske bezbjednosti 

5.2.1.  
Efikasna implementacija propisa djelomično transponovanog EU 
zakonodavstva i konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 

 

☺ 

    5.2.2.  Visok nivo implementacije Seveso III direktive ☺ 

    5.2.3.  
Uspostavljen sistemi izvještavanja po pitanju registracije i servisa 
rashladne opreme i KGH uređaja u skladu sa EU aquis u oblasti upravljanja 
supstancama koje oštećuju ozonski omotač i obuke servisera KHG uređaja 

😐 

5.3. 
Efikasan rad institucija FBiH 
u oblasti hemijske 
sigurnosti  

5.3.1.  
Unaprijediti ljudske i tehničke kapacitete i kompetencije javnih službi u 
oblasti hemijske sigurnosti  ☺/☹ 
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    5.3.2.  
Unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup nadležnih 
institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva ☺ 

    5.3.3.  
Unaprijeđen sistem evidencije oboljelih i umrlih osoba zbog trovanja 
uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima     😐 

5.4. 

Unaprijeđena znanja 
korisnika hemikalija i opće 
javnosti u oblasti 
upravljanja hemikalijama 

5.4.1.  Podizanje javne svijesti o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija   ☺ 

5.5.  

Uspostaviti zakonodavni 
okvir i jasne instutcionalne 
nadležnosti kojim se 
transponira EU Aquis iz 
oblasti buke u okolišu u 
zakonodavstvo FBiH 

5.5.1. 

Uspostavljen zakonodavni okvir i institucionalna nadležnost o procjeni i 
upravljanju bukom, emisiji buke u okoliš uzrokovane opremom za 
uporabu na otvorenom, prema zahtjevima direktiva  2002/49/EZ i 
2000/14/EZ 

0 n/a 

5.6. 
Unaprijediti strateško 
planiranje i monitoring 
buke u oblasti okoliša  

5.6.1. Izrada strateške karte buke i akcionog plana zaštite od buke 0 n/a 

5.7. 
Efikasan rad institucija u 
oblasti buke u okolišu  

5.7.1.  
Unaprijediti kapacitete i kompetencije javnih službenika u oblasti 
upravljanja bukom 0 n/a 

5.8. 
Smanjenje ugroženosti 
zdravlja stanovništva zbog 
buke u okolišu  

5.8.1. 
Unaprijediti informiranost i znanja javnosti o negativnim uticajima buke, 
te njihovoj ulozi u postupku odlučivanja 0 n/a 

Održivo 
upravljanj

e 
resursima 

6.1 

Uspostaviti efikasan 
zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za 
održivo upravljanje 
šumama i šumskim 
resursima u F BiH,  
adekvatno vrednovanje 
šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive 
problematike klimatskih 
promjena.  

6.1.1.  
Uspostavljanje strateškog i pravnog okvira za održivo upravljanje šumskim 
resursima 

 
😐 

    6.1.2.  
Uspostavljanje sistema kontrole sakupljanja ljekovitog, jestivog i 
aromatskog bilja i nedrvnih šumskih proizvoda 😐 
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    6.1.3. Uspostavljanje redovnog monitoringa zdravstvenog stanja šuma  ☺/☹ 

    6.1.4.  
Povećanje prohodnosti  šuma i kapacitiranje šumskih uprava za rano 
otkrivanje i spriječavanje požara ☺/☹ 

    6.1.5. Pošumljavanje goleti i prevođenje izdanačkih šuma u visoke šume  ☺ 

     6.1.6.  Uspostavljanje informacionog sistema o šumama ☺/☹ 

6.2 

Unaprijediti strateški, 
zakonski i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje  
lovnom divljači 

6.2.1.  
Uspostaviti usklađen regulatorni okvir za uspostavu lovišta, upravljanje 
populacijom i planski uzgoj divljači 

0 
n/a 

    6.2.2.  
Unaprijediti sistem planiranja i upravljanja lovnom divljači, kao i 
upravljanje populacijom divljači  n/a 

6.3 

Unaprijediti zakonski, 
strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje 
ribljim fondom 

6.3.1. 
Usaglašavanje regulatornog okvira za ribarstvo sa EU pravnom 
stečevinom i međunarodnim konvencijama 0 

 

n/a 

  
  6.3.2. 

Uspostavljanje informacionog sistema o ribarstvu i statističkog praćenja 
uzgoja ribe n/a 

6.4 
Uspostaviti integralno i 
održivo upravljanje 
zemljišnim resursima  

6.4.1.  Stvoriti zakonski i strateški okvir za cjelovitu zaštitu zemljišta 

 

☺ 

    6.4.2.  Uspostava monitoringa zemljišta  ☺ 

    6.4.3.  Sanacija degradiranih površina ☺ 

    6.4.4.  Spriječavanje degradacije zemljišta neplanskom gradnjom ☺ 

    6.4.5.  Deminiranje zemljišta ☺ 

6.5 

Uspostaviti sistem održivog 
i odgovornog istraživanja, 
eksploatacije i upravljanja 
mineralnim sirovinama 

6.5.1.  
Uspostavljanje okvira za održivu upotrebu i eksploataciju mineralnih 
sirovina  ☺/☹ 
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Upravljanj
e 

okolišem 
 Nema interakcije     
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5.2.5.3. Sažetak procjene tla i geologije za ESAP FBiH 

 
Smatra se da će implementacija ESAP prioriteta 1.1., 1.2. 1.4.  i 1.5. te pripadajućih mjera imati 
potencijalno pozitivan utical na SPUO oblast Tlo i geologija. Izuzetak je mjera 1.4.2. za koju se smatra 
da nema mjerljiv uticaj. Za prioritete 1.3 i 1. 6. se ne smatra da imaju interakciju sa SPUO ciljem tlo i 
geologija. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom imaju interakciju sa strateškom oblasti “tlo i 
geologija”. Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje 
otpadom” imati pozitivan uticaj na okoliš, odnosno smanjenje emisija zagađujućih materija u tlo u FBiH. 
Implementacija ESAP mjera 2.1.1.- 2.7.1. bi trebala dovesti do pozitivnih promjena i doprinosa 
smanjenju emisija zagađujućih materija u tlo, te očuvanju kvaliteta i stanja zemljišnih resursa u FBiH. 
Primjetna je potpuna konzistentnost predviđenih mjera sa SPUO ciljevima. 
 

ESAP prioritete 3.1., 3.4., 3.5., 3.6., 3.7., 3.8., 3.9. i 3.10. oblasti Biodiverziteta i zaštite prirode imaju 
potencijalno pozitivne učinke na poboljšanje stanja u oblasti Tlo i geologija. Opisane mjere pokazuju 
djelomičnu koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. Za prioritete 3.2. i 3.3. nije uočena interakcija, 
te mjere nisu procjenjene. 
 
Definisani prioriteti i mjere iz oblasti 4. Zrak, klima i energija u određenoj mjeri imaju potencijalno 
pozitivan uticaj na okoliš odnosno općenito su u skladu sa SPUO ciljevima. Ovo se u prvom redu ogleda 
u eventualnom smanjenju potrošnje energenata što bi značilo i manju produkciju otpadne šljake i 
pepela koji se odlaže na deponije. Također, potencijalno pozitivan efekat je prepoznat i u slučaju ESAP 
prioriteta smanjenje uticaja na klimatske promjene i jačanje otpornosti na uticaje klimatskih promjena 
budući da mjere sadrže aktivnosti kojima se stiču preduslovi za smanjenje ekstremnih vremenskih 
pojava u vidu suša, poplava i požara. Interakcija nije prepoznata u slučaju prioriteta 4.2., 4.5. i 4.7. 
budući da sami prioriteti i mjere ne sadrže aktivnosti koje imaju potencijalni uticaj na definisane SPUO 
ciljeve u području Tloi geologija. 
 
ESAP prioriteti definisani za oblast hemijske sigurnosti i buke će djelimično imati potencijalno pozitivan 
ili pozitivan efekat na tla. Naročito je važan aspekat hemijske sigurnosti, jer bolja kontrola nad 
hemikalijama znači i manji uticaj na poljoprivredna i šumska tla (kontrola upotrebe pesticida i 
fitosanitarnih sredstava). Pozitivni efekti se očekuju od efikasne provedbe mjera koje se odnose na 
unapređenje zakonske regulative, te naročito od uspostave održivog sistema upravljanja hemikalijama 
i implementacije propisa iz EU aquis u oblasti hemijske bezbjednosti. Također pozitivan efekat na tla 
će imati i ivisok nivo implementacije Seveso III direktive, te unaprijeđena koordinacija, suradnja i 
sinergijski pristup nadležnih institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva, kao i podizanje svijesti 
javnosti o problematici hemijske sigurnosti. 
 
Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO 
ciljevima za oblast Tlo i geologija, ESAP prioritet 6.1. Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za održivo upravljanje šumama i šumskim resursima u FBiH, adekvatno 
vrednovanje šumskih resursa, kao i integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena 
pokazuje općenitu usklađenost sa SPUO ciljevima održivosti. Opisane mjere 6.1.1. i 6.1.2. uslijed 
administrativne prirode imaju značajnu indiferentnost, dok mjere 6.1.3, 6.1.4., 6.1.5. i 6.1.6. su 
usklađene ili općenito usklađene sa definisanim SPUO ciljevima. Za prioriteti 6.2. i 6.3. nije prepoznata 
interakcija te mjere nisu procijenjene. ESAP Prioritet 6.4., kao i opisane mjere pokazuju usklađenost sa 
definiranim SPUOciljevima,  dok Prioritet 6.5. ima općenitu koherentnost. 
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Prioriteti i mjere iz oblasti 7. Upravljanje okolišem nemaju interakciju sa strateškom oblasti tlo i 
geologija. Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti tla i geologije. Indirektno 
mogu se očekivati potencijalno pozitivni utjecaji implementacijom prioriteta i mjera iz oblasti 
upravljanje okolišem uslijed povećanja stepena usklađenosti zakonodavstva FBiH s pravnom 
stečevinom EU u oblasti upravljanja okolišem, povećanja stepena provedbe međunarodnih sporazuma 
u svrhu povećanja primjene održivog upravljanja resursima tla. 
 

5.2.6. Pejzaž 

 
Procjena vjerovatnih uticaja ESAP FBiH ciljeva i mjera na klimatske promjene je izvršena u skladu sa 
metodologijom opisanom u odjeljku 5.1. Okvirne tabele procjene su popunjene za svaki cilj i mjeru 
ESAP-a i date su u odjeljku 5.2.6.2.  
Ukupna procjena ESAP mjera i ciljeva je predstavljena u ovom dijelu kao matrice vizualne evaluacije 
označene bojama. Označavanje bojama predstavlja raspon od značajnih mogućih potencijalnih 
negativnih efekata u crvenoj do značajnih potencijalnih pozitivnih efekata u tamnozelenoj kao što je 
prikazano u Tabela 15. i Tabela 16. 
 
Opis i pojašnjenje najznačajnijih mogućih uticaja za svaku mjeru ESAP-a su opisano je u odjeljku  
5.2.6.3. 
 

5.2.6.1. Pitanja za procjenu pejzaža 

SPUO 
tematska 
područja 

SPUO ciljevi Pitanja za procjenu SPUO 
 

Hoće li ESAP FBiH : 

Pejzaž ● Smanjiti utjecaje na vrijedne 
pejzažne resurse (pejzaži, 
ruralni pejzaži, riječni pejzaži, 
općeniti pejzaži). 

● Pravno zaštititi, održavati i obnavljati kraška područja i druge 
jedinstvene pejzaže na području FBiH? 

● Planirati i podržati akcije u oblasti zaštite pejzaža kao 
odgovora  na prilagodbu klimatskim promjenama?  

 
5.2.6.2. ESAP tabela procjene pejzaž
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Tabela 24.Procjena ESAP prioriteta i mjera iz oblasti pejzaž 

SPUO tematska oblast Pejzaž 

ESAP 
tematsk
e oblasti 

Br. Prioriteti Br. 
mjere 

Mjere Vjerovatni uticaji 
ESAP mjera na 

pejzaž 

Konzistentnost između ESAP 
ciljeva i ciljeva održivosti (SPUO 

ciljevi) i EU acquis-a 

Upravljan
je 

vodama 

1.1. 
Spriječiti pogoršanje i 
unaprijediti status  vodnih 
tijela 

1.1.1.  Dostizanje okolišnih ciljeva za vodna tijela definiranih u Planovima 
upravljanja vodnim područjima u Federaciji BiH   ↑↑ ☺ 

1.2. 
Osigurati uvjete za 
postizanje održivog 
korištenja vodnih resursa  

 1.2.1.  Intenziviranje saradnje sektora voda sa ostalim sektorima u cilju  
osiguranja zaštite i održiviog korištenja vodnih resursa 

↑ 

 

☺/☹ 

  
   1.2.2.   Osiguravanje transparentnog i zakonom preciziranog postupka dodjele 

koncesija u oblasti korištenja vodnih resursa  ☺/☹ 

1.3. 

Osiguranje dovoljnih 
količina vode za piće i 
njene dostupnosti za 
potrebe javnog 
vodosnabdijevanja  

1.3.1.  Razvoj sistema vodosnabdijevanja sa optimalnim rješenjima za JLS-ove, 
efikasnom distributivnom mrežom i zdravstveno ispravnom vodom za 
piće  0 

 

n/a 

    1.3.2. Unaprijediti postojeći zakonodavni okvir sektora vodnih usluga u FBiH  n/a 

1.4. 

Smanjenje rizika pri 
ekstremnim hidrološkim 
pojavama uspostavom 
održivog sistema 
upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na 
klimatske promjene  

1.4.1.  
Izrada i realizacija Planova a upravljanja rizicima od poplava u vodnim 
područjima u FBiH   

0 

 

n/a 

    1.4.2  
Uspostavljanje i rad hidroloških prognoznih sistema u FBiH uključujući 
unaprijeđenje mreže hidroloških i meteoroloških i mjernih stanica n/a 

    1.4.3.  
Unaprijeđeno planiranje i provedba mjera prilagođavanja na klimatske 
promjene koje utječu  na vodne resurse n/a 
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1.5. 

Dostizanje funkcionalanog 
pravnog i institucionalnog 
okvira u svrhu 
prilagođavanja  pravnim 
aktima 

1.5.1. 
 Osigurati efikasnu provedbu Programa integriranja u EU vezano za oblast 
upravljanja vodama (na bazi četverogodišnjih ciklusa) 

↑ 

 

☺/☹ 

    1.5.2.  
Unaprijediti zakonodavstvo u oblasti voda u svrhu efikasne aproksimacije 
EU propisa u  vodno zakonodavstvo FBiH ☺/☹ 

    1.5.3. 
Unaprijeđenje postojeće institucionalne strukture jačanjem  kapaciteta u 
institucijama FBiH nadležnim za vode, sa posebnim fokusom na 
dugoročnu i održivu provedbu EU vodnog  zakonodavstva 

☺/☹ 

  1.5.4. 
Realizacija  zacrtanih  aktivnosti  iz  izrađenih i usvojenih APID 
dokumenata   vezanih  za EU Direktive o vodama ☺/☹ 

1.6. 
Osiguranje finansijske 
održivosti sektora voda 

1.6.1. 
Unaprijediti finansiranje sektora voda redefiniranjem tarifnog sistema i 
pouzdanim procjenama  isplativosti investicija 

0 

 

n/a 

    1.6.2. Unaprijediti sistem prikupljanja posebnih vodnih naknada n/a 

    1.6.3. 
Formiranje i rad specijalističkog tima (timova) u sektoru voda za 
ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu projekata i programiranje 
utroška sredstava  

n/a 

    1.6.4.  

Osiguranje finansijskih sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju 
projektnih dokumenta usklađenih sa EU klimatskom legislativom i 
globalnim inicijativama za otpornost i prilagođavanje na klimatske 
promjene  

n/a 

Otpad 

2.1 

Unaprijediti pravni i 
strateški okvir u oblasti 
upravljanja otpadom sa EU 
principima 

2.1.1. 
Usklađivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja 
otpadom sa obavezama koje proističu iz pravne tečevine Evropske unije i 
međunarodnih sporazuma  

 ☺ 

2.2. 
Unaprijediti sistem 
evidencije i izvještavanja o 
otpadu 

2.2.1.  Jačanje sistema evidencije i izvještavanja o otpadu  ☺ 

2.3. 

Uvesti ekonomske i 
finansijske instrumente i 
mehanizme koji će uticati 
na smanjenje količine i 
povećanje stepena 

2.3.1. 
Revizija postojećih i uvođenje dodatnih ekonomskih i finansijskih 
instrumenata i mehanizama u oblasti upravljanja otpadom  ☺ 
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iskorištenosti svih 
kategorija otpada 

2.4. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja komunalnim 
otpadom 

2.4.1. Reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom 

 

 

☺ 

     2.4.2. 
Nabavka opreme i izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim 
otpadom ☺ 

    2.4.3.  
Program smanjenja količine komunalnog otpada koji se odlaže na 
deponije ☺ 

2.5. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja posebnim 
kategorijama otpada 

2.5.1.  Stvaranje uvjeta za adekvatno prikupljanje i zbrinjavanje posebnih 
kategorija otpada 

 
☺ 

    2.5.2.  Jačanje tržišta otpada namijenjenog recikliranju ☺ 
2.6. Sanirati površine pod 

neadekvatno odloženim 
otpadom  

2.6.1.  Ukloniti i sanirati napuštena odlagališta 

 ☺ 

2.7. 
Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i 
odlaganju otpada 

2.7.1. 
Provođenje savremenih edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i 
inkluzivnih kampanja jačanja svijesti na svim nivoima (federalni, 
kantonalni, općinski) 

 ☺ 

Biodiverzi
tet 

3.1. 

Unaprijediti pravni okvir 
FBiH za biodiverzitet i 
očuvanje prirode kroz 
usklađivanje 
zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i 
međunarodnim 
sporazumima 

3.1.1. 
Usklađivati i harmonizirati propise za očuvanje i održivu upotrebu 
biodiverziteta  i zaštitu prirode sa pravnom tekovinom EU i 
međunarodnim sporazumima za biodiverzitet 

 ☺ 

3.2. 

Ojačati FBiH institucije, 
nadležne za provođenje 
propisa i aktivnosti u zaštiti 
prirode 

3.2.1.  
Uspostava stručne institucije za zaštitu prirode u skladu sa Zakonom o 
zaštiti prirode FBiH 

0 

n/a 

    3.2.2.  
Osigurati početne  finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 
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    3.2.3.  
Osigurati pune finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 

3.3. 

Uspostaviti koordinaciju, 
komunikaciju i 
izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju 
prirode u FBiH 

3.3.1.  
U okviru  stručne institucije za zaštitu prirode formirati  Odsjek  za 
koordinaciju stručnih poslova na zaštiti i monitoringu prirode u FBiH 

0 

 

n/a 

    3.3.2. 
Uspostaviti i učiniti dostupnom bazu podataka  sa rezultatima realiziranih, 
tekućih i budućih  projekata o biološkoj raznolikosti FBiH n/a 

    3.3.3. 
U skladu s INSPIRE direktivom, kroz informacijski sistem za zaštitu prirode 
Federacije BiH, osigurati uvid u informacije o stanju zaštićenih i strogo 
zaštićenih vrsta i područja, te  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu 

n/a 

3.4. 

Uspostaviti kapacitete za 
praćenje „in situ“ stanja i 
zaštitu 
biodiverziteta/prirode u 
Federaciji BiH, po 
standardima pravne 
stečevine EU i 
međunarodnih sporazuma 

 3.4.1. 

Kroz rad stručnih i naučnih institucija uspostaviti sistem monitoringa vrsta 
sa Crvene liste,  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu  u  FBiH i 
specifičnih FBiH ekosistema (kanjoni, gorski, visokoplaninski, močvarni i 
kraški  ekosistemi) 

 

 

☺/☹ 

    3.4.2.  
Osigurati materijalnu podršku nevladinim organizacijama registriranim za 
praćenje stanja biološke raznolikosti u Federaciji BiH ☺/☹ 

    3.4.3.  

U skladu sa NBSAP-om, razviti pune tehničke i ljudske kapacitete za 
provođenje mjera zaštite prirode u zaštićenim i drugim područjima 
ekološke mreže, te za 50% povećati administrativne kapacitete u 
institucijama za zaštitu prirode 

☺/☹ 

    3.4.4.  
Unaprijediti službu za inspekcijski nadzor u provođenju Zakona za zaštitu 
prirode Federacije BiH i drugih zakona koji propisuju mjere zaštite 
biodiverziteta 

☺/☹ 

3.5. 

Izvršiti inventarizaciju 
biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, 
specijskom i genetskom 
nivou 

 3.5.1.  Izvršiti inventarizaciju flore, faune, fungie i geneskog diverziteta FBiH  ☺/☹ 
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     3.5.2.  Revidirati i organizovati listu invazivnih vrsta ☺/☹ 

     3.5.3.  Pripremiti kartu staništa FBiH ☺/☹ 

3.6. 

Ekološki značajna područja 
prostorno povezati u 
ekološku mrežu na površini 
17% teritorije Federacije 
BiH 

3.6.1.  
Provesti javnu kampanju za promociju ekološke mreže (mreže područja 
od interesa za Zajednicu)  

 

☺ 

    3.6.2.  
Provesti konsultativni proces sa zajednicama lokalne samouprave i 
interesnim stranama u svim područjima Plana za ekološku mrežu FBiH ☺ 

    3.6.3.  
Uspostavljati nova zaštićena područja i identificirati područja pod drugim 
efikasnim mjerama zaštite u Federaciji BiH ☺ 

    3.6.4.  Uspostaviti  ekološku mrežu  FBiH  ☺ 

3.7. 

Unaprijediti 
međusektorsku saradnju i 
političku podršku u 
Federaciji BiH za integraciju 
zaštite biodiverziteta u 
sektorske politike i 
zakonodavstvo 

3.7.1. 
Osigurati međusektorsku podršku za implementaciju novih NBSAP ciljeva 
na području Federacije BiH 

 
☺/☹ 

    3.7.2. 
Zaštitu i održivu upotrebu biodiverziteta u potpunosti integrirati u 
sektorske propise ☺/☹ 

3.8. 

Jačati naučno utemeljeno 
odlučivanje o 
biodiverzitetu/prirodi kroz 
stalni dijalog naučne 
zajednice i donosilaca 
odluka  

3.8.1. 
Koristiti zaključke, poruke, scenarije multidisciplinarnih analiza i  najnovije 
naučne podatke u donošenju odluka koje utiču na stanje 
biodiverziteta/prirode FBiH 

 

☺/☹ 

    3.8.2. 
U saradnji  sa BiH, RS i BD BiH institucijama, organizovati  razmjenu 
informacija  između akademske zajednice i kreatora politika koje utiču na 
stanje biodiverziteta/prirode BiH 

☺/☹ 

3.9.  

Jačati ekološku svijest o 
biodiverzitetu, očuvanju 
prirode i ekosistemskim 
uslugama 

3.9.1. 
 Razviti efikasnu mrežu nevladinih organizacija za praćenje stanja 
biodiverziteta/prirode, aktivno učešće u donošenju odluka i promociji 
održivog razvoja 

 ☺/☹ 
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    3.9.2. 
Jačanje podrške za edukaciju nastavnog kadra na svim nivoima 
obrazovanja u oblasti zaštite biološke raznolikosti i održivog upravljanja 
koristima od prirode u FBiH 

☺/☹ 

3.10
. 

Mobilizirati domaća i 
međunarodna finansijska 
sredstva za biodiverzitet 
BiH  

3.10.1
.  

Osigurati sredstva za: (a) razvoj kapaciteta institucionalnog okvira u 
skladu s unaprijeđenim pravnim okvirom za biodiverzitet/prirodu 
Federacije BiH (b) inventuru područja ipripremu karte staništa, (c) 
inventuru i praćenje stanja flore, faune, fungije i genetskih resursa, (d) 
efikasnu  implementaciju globalnih ciljeva za biodiverzitet i 
implementaciju obaveza po međunarodnim sporazumima BiH, uključujući 
proces uspostave ekološke mreže, (e) razvoj stalnog naučno-političkog 
dijaloga, (f) povećanje ekološke svijesti 

 ☺/☹ 

Zrak, 
klima 

energija 

4.1. 

Smanjenje zagađivanja 
zraka ključnim zagađujućim 
materijama na nivoe koji su 
sigurni za ljudsko zdravlje 

4.1.1. 
Smanjenje emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje i usklađivanje 
svih industrijskih postrojenja sa najboljim raspoloživim tehnikama  0 

n/a 

    4.1.2.  Smanjenje zagađivanja zraka iz lokalnih izvora n/a 
4.2. Unaprijeđenje sistema 

upravljanja kvalitetom 
zraka koji će biti u funkciji 
podrške donošenju 
strateških odluka i 
informiranju građana o 
kvalitetu zraka i emisijama 

4.2.1.  Unaprijeđenje sistema monitoringa zraka 

0 

n/a 

    4.2.2.  
Razvoj sistema izvještavanja prema međunarodnim institucijama i 
koordinacija unapređenja sistema informisanja građana o kvalitetu zraka i 
emisijama 

n/a 

4.3. 
Djelomična dekarbonizacija 
na putu postizanja 
klimatske neutralnosti 

4.3.1.  Smanjenje uticaja FBiH na klimatske promjene 0 n/a 

4.4. 
Jačanje otpornosti na 
uticaje klimatskih 
promjena 

4.4.1. 
Izgradnja institucionalnih kapaciteta i znanja za jačanje otpornosti na 
klimatske promjene 

↑ 
☺/☹ 

    4.4.2. 
Izgradnja infrastrukturnih kapaciteta za jačanje otpornosti na klimatske 
promjene ☺/☹ 
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4.5. 
Povećanje energetske 
efikasnosti u krajnjoj 
potrošnji u svim sektorima 

4.5.1.  Kreiranje povoljnog ambijenta za energetsku efikasnost 

0 

n/a 

    4.5.2.  Smanjenje potrošnje finalne energije n/a 

    4.5.3.  Smanjenje potrošnje primarne energije n/a 

4.6. 

Povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije 
uz reformu sistema 
podsticaja 

4.6.1. Kreiranje povoljnog ambijenta za obnovljive izvore energije  

0 
n/a 

    4.6.2. 
Povećanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodnji električne 
energije i u transportu n/a 

4.7. 
Smanjenje svjetlosnog 
zagađenja  

4.7.1. Usvajanje zakonodavnog okvira za regulisanje svjetlosnog zagađenja 0 n/a 

Hemijska 
sigurnost 

i buka 
5. Nema interakcije     

Održivo 
upravljanj

e 
resursima 

6.1 

Uspostaviti efikasan 
zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za 
održivo upravljanje 
šumama i šumskim 
resursima u F BiH,  
adekvatno vrednovanje 
šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive 
problematike klimatskih 
promjena.  

6.1.1.  
Uspostavljanje strateškog i pravnog okvira za održivo upravljanje šumskim 
resursima 

 

😐 

    6.1.2.  
Uspostavljanje sistema kontrole sakupljanja ljekovitog, jestivog i 
aromatskog bilja i nedrvnih šumskih proizvoda 😐 

    6.1.3. Uspostavljanje redovnog monitoringa zdravstvenog stanja šuma  ☺/☹ 

    6.1.4.  
Povećanje prohodnosti šuma i kapacitiranje šumskih uprava za rano 
otkrivanje i spriječavanje požara ☺/☹ 

    6.1.5. Pošumljavanje goleti i prevođenje izdanačkih šuma u visoke šume  ☺/☹ 
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     6.1.6.  Uspostavljanje informacionog sistema o šumama 😐 

6.2 

Unaprijediti strateški, 
zakonski i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje  
lovnom divljači 

6.2.1.  
Uspostaviti usklađen regulatorni okvir za uspostavu lovišta, upravljanje 
populacijom i planski uzgoj divljači 0 

 

n/a 

    6.2.2.  
Unaprijediti sistem planiranja i upravljanja lovnom divljači, kao i 
upravljanje populacijom  divljači n/a 

6.3 

Unaprijediti zakonski, 
strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje 
ribljim fondom 

6.3.1. 
Usaglašavanje regulatornog okvira za ribarstvo sa EU pravnom 
stečevinom i međunarodnim konvencijama 0 

 

n/a 

  
  6.3.2. 

Uspostavljanje informacionog sistema o ribarstvu  i statističkog praćenja 
uzgoja ribe n/a 

6.4 
Uspostaviti integralno i 
održivo upravljanje 
zemljišnim resursima  

6.4.1.  Stvoriti zakonski i strateški okvir za cjelovitu zaštitu zemljišta 

 

😐 

    6.4.2.  Uspostava monitoringa zemljišta  ☺/☹ 

    6.4.3.  Sanacija degradiranih površina ☺/☹ 

    6.4.4.  Spriječavanje degradacije zemljišta neplanskom gradnjom ☺/☹ 

    6.4.5.  Deminiranje zemljišta ☺/☹ 

6.5 

Uspostaviti sistem održivog 
i odgovornog istraživanja, 
eksploatacije i upravljanja 
mineralnim sirovinama 

6.5.1.  
Uspostavljanje okvira za održivu upotrebu i eksploataciju mineralnih 
sirovina  ☺/☹ 

Upravljan
je 

okolišem 

7. 
 

Nema interakcije     
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5.2.6.3. Sažetak procjene pejzaža za ESAP FBiH 

 
Očekuje se da će implementacija ESAP cilja 1.1 te mjere - Provođenje programa mjera Planova 
upravljanja vodnim područjima u FBiH i inspekcijskih nadzora nad onečišćavanjem voda imati pozitivan 
uticaj na SPUO oblast Pejzaž. Za realizaciju prioriteta 1.2. i 1.5. te pripadajućih mjera 1.2.1., 1.2.2. te 
1.5.1.- 1.5.4, se očekuje da bi mogle imati potencijalno pozitivan uticaj na Pejzaž. Prioriteti 1.3., 1.4., 
1.6. i pripadajuće mjere nemaju interakciju sa strateškom oblasti Pejzaž. Njihovom implementacijom 
se ne očekuje direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti Pejzaž. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom imaju interakciju sa strateškom oblasti “pejzaž”. 
Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje otpadom” imati 
potencijalno pozitivan uticaj na okoliš, odnosno na pejzaž u FBiH. Implementacija ESAP mjera 2.1.1.- 
2.7.1. bi trebala dovesti do pozitivnih promjena i doprinosa smanjenju antropogenih pritisaka i 
degradacije pejzaža, te očuvanja pejzažne raznolikosti. Primjetna je djelomična koherentnost  
predviđenih mjera sa SPUO ciljevima.   
 
ESAP prioritete 3.1., 3.4., 3.5., 3.6., 3.7., 3.8., 3.9. i 3.10. oblasti Biodiverziteta i zaštite prirode imaju 
pozitivne ili potencijalno pozitivne učinke na poboljšanje stanja u oblasti Pejzaž te se smatra da stoje u 
saglasnosti sa definisanim SPUO ciljevima održivosti. Opisane mjere pokazuju potpunu ili djelomičnu 
koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. Za prioritete 3.2. i 3.3. nije uočena interakcija, te mjere 
nisu procjenjene. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti 4. Zrak, klima i energija uglavnom nemaju interakciju sa definisanim SPUO 
ciljem odnosno nisu prepoznati uticaj na pejzažne resurse. Potencijalno pozitivni efekti su prepoznati 
jedino sa prioretet 4.4. koji se odnosi na jačanje otpornosti na uticaje klimatskih promjena. U slučaju 
implementacije predloženih mjera otvaraju se mogućnosti za implementaciju aktivnosti koje će 
dugoročno posmatrano doprinijeti zaštiti od poplava i požara koji imaju negativan uticaj na pejzaž. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti hemijske sigurnosti i buke nemaju interakciju sa strateškom oblasti pejzaž. 
Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti pejzaža. 
 
Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO 
ciljevima za oblast Pejzaž, ESAP prioritet 6.1. Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje šumama i šumskim resursima u FBiH, adekvatno vrednovanje šumskih 
resursa, kao i integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena pokazuje općenitu 
usklađenost sa SPUO ciljevima održivosti. Opisane mjere 6.1.1., 6.1.2. i 6.1.6. uslijed administrativne 
prirode imaju značajnu indiferentnost, dok mjere 6.1.3, 6.1.4., i 6.1.5. su općenito usklađene sa 
definisanim SPUO ciljevima. Za prioriteti 6.2. i 6.3. nije prepoznata interakcija te mjere nisu 
procijenjene. ESAP Prioritet 6.4., kao i opisane mjere pokazuju usklađenost sa definiranim SPUO 
ciljevima, osim mjere 6.4.1. koja ima značajnu indiferentnost uslijed administrativnog karaktera. 
Prioritet 6.5. ima općenitu koherentnost i opisana mjera je procjenjena općenito saglasnom. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti 7. Upravljanje okolišem nemaju interakciju sa strateškom oblasti pejzaž. Ne 
očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti pejzaža.  
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5.2.7. Kulturna baština 

 
Procjena vjerovatnih uticaja ESAP FBiH ciljeva i mjera na kulturnu baštinu je izvršena u skladu sa 
metodologijom opisanom u odjeljku 5.1. Okvirne tabele procjene su popunjene za svaki cilj i mjeru 
ESAP-a i date su u odjeljku 5.2.7.2.  
Ukupna procjena ESAP mjera i ciljeva je predstavljena u ovom dijelu kao matrice vizualne evaluacije 
označene bojama. Označavanje bojama predstavlja raspon od značajnih mogućih potencijalnih 
negativnih efekata u crvenoj do značajnih potencijalnih pozitivnih efekata u tamnozelenoj kao što je 
prikazano u Tabela 15. i Tabela 16. 
 
Opis i pojašnjenje najznačajnijih mogućih uticaja za svaku mjeru ESAP-a su opisano je u odjeljku  
5.2.7.3. 
 

5.2.7.1. Pitanja za procjenu kulturne baštine 

SPUO 
tematska 
područja 

SPUO ciljevi Pitanja za procjenu SPUO 
 

Hoće li ESAP FBiH : 

Kulturna 
baština 

● Doprinos zaštiti, poboljšanju i 
upravljanju kulturnom 
baštinom FBiH-a. 

● Izbjegavati ili, gdje je to neizvodivo, minimizirati utjecaje na 
određene kulturne, arhitektonske i arheološke resurse? 

 
5.2.7.2. ESAP tabela procjene kulturne baštine
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Tabela 25. Procjena ESAP prioriteta i mjera za oblast kulturne baštine 

SPUO tematska oblast Kulturna baština 

ESAP 
tematsk
e oblasti 

Br. Prioriteti Br. 
mjere 

Mjere Vjerovatni uticaji 
ESAP mjera na 

kulturnu baštinu 

Konzistentnost između ESAP 
ciljeva i ciljeva održivosti (SPUO 

ciljevi) i EU acquis-a 

Upravljan
je 

vodama 
1. Nema interakcije 

  
  

Otpad 2. Nema interakcije     

Biodiverzi
tet 

3.1. 

Unaprijediti pravni okvir 
FBiH za biodiverzitet i 
očuvanje prirode kroz 
usklađivanje 
zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i 
međunarodnim 
sporazumima 

3.1.1. 
Usklađivati i harmonizirati propise za očuvanje i održivu upotrebu 
biodiverziteta  i zaštitu prirode sa pravnom tekovinom EU i 
međunarodnim sporazumima za biodiverzitet 

0 n/a 

3.2. 

Ojačati FBiH institucije, 
nadležne za provođenje 
propisa i aktivnosti u zaštiti 
prirode 

3.2.1.  
Uspostava stručne institucije za zaštitu prirode u skladu sa Zakonom o 
zaštiti prirode FBiH 

0 

n/a 

    3.2.2.  
Osigurati početne  finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 

    3.2.3.  
Osigurati pune finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 

3.3. 

Uspostaviti koordinaciju, 
komunikaciju i 
izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju 
prirode u FBiH 

3.3.1.  
U okviru  stručne institucije za zaštitu prirode formirati  Odsjek  za 
koordinaciju stručnih poslova na zaštiti i monitoringu prirode u FBiH 

0 
n/a 

    3.3.2. 
Uspostaviti i učiniti dostupnom bazu podataka  sa rezultatima realiziranih, 
tekućih i budućih  projekata o biološkoj raznolikosti FBiH n/a 
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    3.3.3. 
U skladu s INSPIRE direktivom, kroz informacijski sistem za zaštitu prirode 
Federacije BiH, osigurati uvid u informacije o stanju zaštićenih i strogo 
zaštićenih vrsta i područja, te  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu 

n/a 

3.4. 

Uspostaviti kapacitete za 
praćenje „in situ“ stanja i 
zaštitu 
biodiverziteta/prirode u 
Federaciji BiH, po 
standardima pravne 
stečevine EU i 
međunarodnih sporazuma 

 3.4.1. 

Kroz rad stručnih i naučnih institucija uspostaviti sistem monitoringa vrsta 
sa Crvene liste,  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu  u  FBiH i 
specifičnih FBiH ekosistema (kanjoni, gorski, visokoplaninski, močvarni i 
kraški  ekosistemi) 

0 

 

n/a 

    3.4.2.  
Osigurati materijalnu podršku nevladinim organizacijama registriranim za 
praćenje stanja biološke raznolikosti u Federaciji BiH n/a 

    3.4.3.  

U skladu sa NBSAP-om, razviti pune tehničke i ljudske kapacitete za 
provođenje mjera zaštite prirode u zaštićenim i drugim područjima 
ekološke mreže, te za 50% povećati administrativne kapacitete u 
institucijama za zaštitu prirode 

n/a 

    3.4.4.  
Unaprijediti službu za inspekcijski nadzor u provođenju Zakona za zaštitu 
prirode Federacije BiH i drugih zakona koji propisuju mjere zaštite 
biodiverziteta 

n/a 

3.5. 

Izvršiti inventarizaciju 
biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, 
specijskom i genetskom 
nivou 

 3.5.1.  Izvršiti inventarizaciju flore, faune, fungie i geneskog diverziteta FBiH 
0 

 

n/a 

     3.5.2.  Revidirati i organizovati listu invazivnih vrsta n/a 

     3.5.3.  Pripremiti kartu staništa FBiH n/a 

3.6. 

Ekološki značajna područja 
prostorno povezati u 
ekološku mrežu na površini 
17% teritorije Federacije 
BiH 

3.6.1.  
Provesti javnu kampanju za promociju ekološke mreže (mreže područja 
od interesa za Zajednicu)  

 
☺/☹ 

    3.6.2.  
Provesti konsultativni proces sa zajednicama lokalne samouprave i 
interesnim stranama u svim područjima Plana za ekološku mrežu FBiH ☺/☹ 
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    3.6.3.  
Uspostavljati nova zaštićena područja i identificirati područja pod drugim 
efikasnim mjerama zaštite u Federaciji BiH ☺/☹ 

    3.6.4.  Uspostaviti  ekološku mrežu  FBiH  ☺/☹ 

3.7. 

Unaprijediti 
međusektorsku saradnju i 
političku podršku u 
Federaciji BiH za integraciju 
zaštite biodiverziteta u 
sektorske politike i 
zakonodavstvo 

3.7.1. 
Osigurati međusektorsku podršku za implementaciju novih NBSAP ciljeva 
na području Federacije BiH 0 

 

n/a 

    3.7.2. 
Zaštitu i održivu upotrebu biodiverziteta u potpunosti integrirati u 
sektorske propise n/a 

3.8. 

Jačati  naučno utemeljeno 
odlučivanje o 
biodiverzitetu/prirodi kroz 
stalni dijalog naučne 
zajednice i donosilaca 
odluka  

3.8.1. 
Koristiti  zaključke, poruke, scenarije multidisciplinarnih analiza i  
najnovije naučne podatke u donošenju odluka koje utiču na stanje 
biodiverziteta/prirode FBiH 0 

 

n/a 

    3.8.2. 
U saradnji  sa BiH, RS i BD BiH institucijama, organizovati  razmjenu 
informacija  između akademske zajednice i kreatora politika koje utiču na 
stanje biodiverziteta/prirode BiH 

n/a 

3.9.  

Jačati ekološku svijest o  
biodiverzitetu, očuvanju 
prirode i ekosistemskim 
uslugama 

3.9.1. 
 Razviti efikasnu mrežu nevladinih organizacija za praćenje stanja 
biodiverziteta/prirode, aktivno učešće u donošenju odluka i promociji  
održivog razvoja 0 

 

n/a 

    3.9.2. 
Jačanje podrške za edukaciju nastavnog kadra na svim nivoima 
obrazovanja u oblasti zaštite biološke raznolikosti i  održivog upravljanja 
koristima od prirode u FBiH 

n/a 

3.10
. 

Mobilizirati domaća i 
međunarodna finansijska 
sredstva za biodiverzitet 
BiH  

3.10.1
.  

Osigurati sredstva za: (a) razvoj kapaciteta institucionalnog okvira u 
skladu s unaprijeđenim pravnim okvirom za biodiverzitet/prirodu 
Federacije BiH (b) inventuru područja ipripremu karte staništa, (c) 
inventuru i praćenje stanja flore, faune, fungije i genetskih resursa, (d) 
efikasnu  implementaciju globalnih ciljeva za biodiverzitet i 
implementaciju obaveza po međunarodnim sporazumima BiH, uključujući 

0 n/a 
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proces uspostave ekološke mreže, (e) razvoj stalnog naučno-političkog 
dijaloga, (f) povećanje ekološke svijesti 

Zrak, 
klima 

energija 

4.1. 

Smanjenje zagađivanja 
zraka ključnim zagađujućim 
materijama na nivoe koji su 
sigurni za ljudsko zdravlje 

4.1.1. 
Smanjenje emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje i usklađivanje 
svih industrijskih postrojenja sa najboljim raspoloživim tehnikama  ↑ 

☺/☹ 

    4.1.2.  Smanjenje zagađivanja zraka iz lokalnih izvora ☺/☹ 
4.2. Unaprijeđenje sistema 

upravljanja kvalitetom 
zraka koji će biti u funkciji 
podrške donošenju 
strateških odluka i 
informiranju građana o 
kvalitetu zraka i emisijama 

4.2.1.  Unaprijeđenje sistema monitoringa zraka 

0 

n/a 

    4.2.2.  
Razvoj sistema izvještavanja prema međunarodnim institucijama i 
koordinacija unapređenja sistema informisanja građana o kvalitetu zraka i 
emisijama 

n/a 

4.3. 
Djelomična dekarbonizacija 
na putu postizanja 
klimatske neutralnosti 

4.3.1.  Smanjenje uticaja FBiH na klimatske promjene 0 n/a 

4.4. 
Jačanje otpornosti na 
uticaje klimatskih 
promjena 

4.4.1. 
Izgradnja institucionalnih kapaciteta i znanja za jačanje otpornosti na 
klimatske promjene 

0 
n/a 

    4.4.2. 
Izgradnja infrastrukturnih kapaciteta za jačanje otpornosti na klimatske 
promjene n/a 

4.5. 
Povećanje energetske 
efikasnosti u krajnjoj 
potrošnji u svim sektorima 

4.5.1.  Kreiranje povoljnog ambijenta za energetsku efikasnost 

0 

n/a 

    4.5.2.  Smanjenje potrošnje finalne energije n/a 

    4.5.3.  Smanjenje potrošnje primarne energije n/a 

4.6. 
Povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije 

4.6.1. Kreiranje povoljnog ambijenta za obnovljive izvore energije  0 n/a 
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uz reformu sistema 
podsticaja 

    4.6.2. 
Povećanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodnji električne 
energije i u transportu n/a 

4.7. 
Smanjenje svjetlosnog 
zagađenja  

4.7.1. Usvajanje zakonodavnog okvira za regulisanje svjetlosnog zagađenja 0 n/a 

Hemijska 
sigurnost 

i buka 
5. Nema interakcije     

Održivo 
upravljanj

e 
resursima 

6. Nema interakcije     

Upravljan
je 

okolišem 
7. Nema interakcije     
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5.2.7.3. Sažetak procjene kulturne baštine za ESAP FBiH 
 

Prioriteti i mjere iz ESAP oblasti “Upravljanje vodama” nemaju interakciju sa strateškom oblasti 
“Kulturne baštine”. Ne očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 1.1. do 1.6., odnosno 
pripadajućih mjera u oblasti “Upravljanje vodama” imati direktan i mjerljiv uticaj na definisane SPUO 
ciljeve u oblasti kulturne baštine. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom nemaju interakciju sa strateškom oblasti “kulturne 
baštine”. Ne očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7., odnosno mjera 2.1.1.-2.7.1. 
u oblasti “Upravljanje otpadom” imati direktan i mjerljiv uticaj na okoliš, kao i na definisane SPUO 
ciljeve u oblasti kulturne baštine. 

ESAP prioritet 3.6. oblasti Biodiverzitet i zaštite prirode ima potencijalno pozitivne učinke na 
poboljšanje stanja u oblasti Kulturna baština te se smatra da je općenito saglasan sa definisanim SPUO 
ciljevima održivosti. Opisane mjere pokazuju djelomičnu koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. 
Ostali prioriteti ne pokazuju interakciju u doprinosu zaštiti, poboljšanju i upravljanju kulturnom 
baštinom FBiH, te mjere nisu procjenjene. 

Kada je riječ o prioritetima i mjerama iz oblasti 4. Zrak, klima i energija nisu prepoznate značajni uticaji 
na definisani SEA cilj iz oblasti kulturne baštine. Jedini potencijalno pozitivan efekat moguć je u 
prioritetu 4.1. koji se odnosu na smanjenje zagađivanja zraka gdje se implementacijom mjera 
predloženih u prioritetu stvaraju preduslovi za smanjenje zagađivanja a samim time se smanjuje i uticaj 
na propadanju fasada objekata kulturne baštine kao i drugih spomenika kulturne baštine. 

Prioriteti i mjere iz oblasti hemijske sigurnosti i buke nemaju interakciju sa strateškom oblasti kulturne 
baštine. Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti kulturne baštine. 

ESAP prioriteti za strateški cilj 6. Održivo upravljanje resursima ne pokazuju interakciju sa SPUO 
definisanim ciljevima oblasti Kulturna baština, te mjere nisu procjenjene. 

Prioriteti i mjere iz ESAP oblasti 7. Upravljanje okolišem nemaju interakciju sa strateškom oblasti 
kulturne baštine. Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti kulturne baštine. 
 

5.2.8. Stanovništvo i zdravlje ljudi 

 
Procjena vjerovatnih uticaja ESAP FBiH ciljeva i mjera na klimatske promjene je izvršena u skladu sa 
metodologijom opisanom u odjeljku 5.1. Okvirne tabele procjene su popunjene za svaki cilj i mjeru 
ESAP-a i date su u odjeljku 5.2.8.2.  
Ukupna procjena ESAP mjera i ciljeva je predstavljena u ovom dijelu kao matrice vizualne evaluacije 
označene bojama. Označavanje bojama predstavlja raspon od značajnih mogućih potencijalnih 
negativnih efekata u crvenoj do značajnih potencijalnih pozitivnih efekata u tamnozelenoj kao što je 
prikazano u Tabela 15. i Tabela 16. 
 
Opis i pojašnjenje najznačajnijih mogućih uticaja za svaku mjeru ESAP-a su opisano je u odjeljku  
5.2.8.3. 
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5.2.8.1. Pitanja za procjenu stanovništa i zdravlja ljudi 

 

SPUO 
tematska 
područja 

SPUO ciljevi Pitanja za procjenu SPUO 
 

Hoće li ESAP FBiH : 

Stanovništvo 
i ljudsko 
zdravlje 

● Izbjegavati, spriječavati ili 
smanjivati štetne utjecaje 
buke, hemikalija i emisija na 
zrak, vodu i hranu na ljudsko 
zdravlje. 

● Smanjiti emisije zagađujućih tvari? 
● Utjecaj na lokacije koje su osjetljive na zagađenje zraka, 

kao što je Sarajevo? 
● Utjecaj na razinu buke? 
● Dovesti do veće kontrole svjetlosnog zagađenja? 
● Poboljšati kvalitetu vode u smislu teških metala, 

endokrinih disruptora i drugih štetnih hemikalija? 

 
5.2.8.2. ESAP tabela procjene stanovništva i zdravlja ljudi 
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Tabela 26. Procjena ESAP priopriteta i mjera za oblast stanovništvo i zdravlje ljudi 

SPUO tematska oblast Stanovništvo i zdravlje ljudi 

ESAP 
tematsk
e oblasti 

Br. Prioriteti Br. 
mjere 

Mjere Vjerovatni uticaji 
ESAP mjera 

nastanovništvo i 
zdravlje ljudi  

Konzistentnost između ESAP 
ciljeva i ciljeva održivosti (SPUO 

ciljevi) i EU acquis-a 

Upravljan
je 

vodama 

1.1. 
Spriječiti pogoršanje i 
unaprediti status  vodnih 
tijela 

1.1.1.  Dostizanje okolišnih ciljeva za vodna tijela definiranih u Planovima 
upravljanja vodnim područjima u Federaciji BiH    ☺ 

1.2. 
Osigurati uvjete za 
postizanje održivog 
korištenja vodnih resursa  

 1.2.1.  Intenziviranje saradnje sektora voda sa ostalim sektorima u cilju  
osiguranja zaštite i održiviog korištenja vodnih resursa 

 
☺ 

  
   1.2.2.   Osiguravanje transparentnog i zakonom preciziranog postupka dodjele 

koncesija u oblasti korištenja vodnih resursa  ☺/☹ 

1.3. 

Osiguranje dovoljnih 
količina vode za piće i 
njene dostupnosti za 
potrebe javnog 
vodosnabdijevanja  

1.3.1.  Razvoj sistema vodosnabdijevanja sa optimalnim rješenjima za JLS-ove, 
efikasnom distributivnom mrežom i zdravstveno ispravnom vodom za piće  

↑↑ 

 

☺ 

    1.3.2. Unaprijediti postojeći zakonodavni okvir sektora vodnih usluga u FBiH  ☺ 

1.4. 

Smanjenje rizika pri 
ekstremnim hidrološkim 
pojavama uspostavom 
održivog sistema 
upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na 
klimatske promjene  

1.4.1.  
Izrada i realizacija Planova a upravljanja rizicima od poplava u vodnim 
područjima u FBiH   

↑↑ 

 

☺ 

    1.4.2  
Uspostavljanje i rad hidroloških prognoznih sistema u FBiH uključujući 
unaprijeđenje mreže hidroloških i meteoroloških i mjernih stanica ☺/☹ 

    1.4.3.  
Unaprijeđeno planiranje i provedba mjera prilagođavanja  na klimatske 
promjene koje utječu  na vodne resurse ☺ 
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1.5. 

Dostizanje funkcionalanog 
pravnog i institucionalnog 
okvira u svrhu 
prilagođavanja  pravnim 
aktima 

1.5.1. 
 Osigurati efikasnu provedbu Programa integriranja u EU vezano za oblast 
upravljanja vodama (na bazi četverogodišnjih ciklusa) 

↑↑ 

 

☺ 

    1.5.2.  
Unaprijediti zakonodavstvo u oblasti voda u svrhu efikasne aproksimacije 
EU propisa u vodno zakonodavstvo FBiH ☺ 

    1.5.3. 
Unaprjeđenje postojeće institucionalne strukture jačanjem  kapaciteta u 
institucijama FBH nadležnim za vode, sa posebnim fokusom na dugoročnu 
i održivu provedbu EU vodnog  zakonodavstva 

☺ 

  1.5.4. 
Realizacija  zacrtanih  aktivnosti  iz  izrađenih i usvojenih APID 
dokumenata   vezanih  za EU Direktive o vodama ☺ 

1.6. 
Osiguranje finansijske 
održivosti sektora voda 

1.6.1. 
Unaprijediti finansiranje sektora voda redefiniranjem tarifnog sistema i 
pouzdanim procjenama isplativosti investicija 

0 

n/a 

    1.6.2. Unaprijediti sistem prikupljanja posebnih vodnih naknada n/a 

    1.6.3. 
Formiranje i rad specijalističkog tima (timova) u sektoru voda za 
ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu projekata i programiranje 
utroška sredstava  

n/a 

    1.6.4.  

Osiguranje finansijskih sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju 
projektnih dokumenta usklađenih sa EU klimatskom legislativom i 
globalnim inicijativama za otpornost i prilagođavanje na klimatske 
promjene  

n/a 

Otpad 

2.1 

Unaprijediti pravni i 
strateški okvir u oblasti 
upravljanja otpadom sa EU 
principima 

2.1.1. 
Usklađivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja 
otpadom sa obavezama koje proističu iz pravne tečevine Evropske unije i 
međunarodnih sporazuma  

 ☺ 

2.2. 
Unaprijediti sistem 
evidencije i izvještavanja o 
otpadu 

2.2.1.  Jačanje sistema evidencije i izvještavanja o otpadu  ☺ 

2.3. 

Uvesti ekonomske i 
finansijske instrumente i 
mehanizme koji će uticati 
na smanjenje količine i 
povećanje stepena 

2.3.1. 
Revizija postojećih i uvođenje dodatnih ekonomskih i finansijskih 
instrumenata i mehanizama u oblasti upravljanja otpadom  ☺ 
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iskorištenosti svih 
kategorija otpada 

2.4. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja komunalnim 
otpadom 

2.4.1. Reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom 

 

☺ 

     2.4.2. 
Nabavka opreme i izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim 
otpadom ☺ 

    2.4.3.  Program smanjenja količine komunalnog otpada koji se odlaže na deponije ☺ 

2.5. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja posebnim 
kategorijama otpada 

2.5.1.  Stvaranje uvjeta za adekvatno prikupljanje i zbrinjavanje posebnih 
kategorija otpada 

 
☺ 

    2.5.2.  Jačanje tržišta otpada namijenjenog recikliranju ☺ 
2.6. Sanirati površine pod 

neadekvatno odloženim 
otpadom  

2.6.1.  Ukloniti i sanirati napuštena odlagališta 

 ☺ 

2.7. 
Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i 
odlaganju otpada 

2.7.1. 
Provođenje savremenih edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i 
inkluzivnih kampanja jačanja svijesti na svim nivoima (federalni, 
kantonalni, općinski) 

 ☺ 

Biodiverzi
tet 

3.1. 

Unaprijediti pravni okvir 
FBiH za biodiverzitet i 
očuvanje prirode kroz 
usklađivanje 
zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i 
međunarodnim 
sporazumima 

3.1.1. 
Usklađivati i harmonizirati propise za očuvanje i održivu upotrebu 
biodiverziteta  i zaštitu prirode sa pravnom tekovinom EU i međunarodnim 
sporazumima za biodiverzitet 

 ☺/☹ 

3.2. 

Ojačati FBiH institucije, 
nadležne za provođenje 
propisa i aktivnosti u zaštiti 
prirode 

3.2.1.  
Uspostava stručne institucije za zaštitu prirode u skladu sa Zakonom o 
zaštiti prirode FBiH 0 

 

n/a 

    3.2.2.  
Osigurati početne  finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 
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    3.2.3.  
Osigurati pune finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

n/a 

3.3. 

Uspostaviti koordinaciju, 
komunikaciju i 
izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju 
prirode u FBiH 

3.3.1.  
U okviru  stručne institucije za zaštitu prirode formirati  Odsjek  za 
koordinaciju stručnih poslova na zaštiti i monitoringu prirode u FBiH 

0 
 

n/a 

    3.3.2. 
Uspostaviti i učiniti dostupnom bazu podataka  sa rezultatima realiziranih, 
tekućih i budućih  projekata o biološkoj raznolikosti FBiH 

n/a 

    3.3.3. 
U skladu s INSPIRE direktivom, kroz informacijski sistem za zaštitu prirode 
Federacije BiH, osigurati uvid u informacije o stanju zaštićenih i strogo 
zaštićenih vrsta i područja, te  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu 

n/a 

3.4. 

Uspostaviti kapacitete za 
praćenje „in situ“ stanja i 
zaštitu 
biodiverziteta/prirode u 
Federaciji BiH, po 
standardima pravne 
stečevine EU i 
međunarodnih sporazuma 

 3.4.1. 

Kroz rad stručnih i naučnih institucija uspostaviti sistem monitoringa vrsta 
sa Crvene liste,  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu  u  FBiH i 
specifičnih FBiH ekosistema (kanjoni, gorski, visokoplaninski, močvarni i 
kraški  ekosistemi) 

 

☺/☹ 

    3.4.2.  
Osigurati materijalnu podršku nevladinim organizacijama registriranim za 
praćenje stanja biološke raznolikosti u Federaciji BiH ☺/☹ 

    3.4.3.  

U skladu sa NBSAP-om, razviti pune tehničke i ljudske kapacitete za 
provođenje mjera zaštite prirode u zaštićenim i drugim područjima 
ekološke mreže, te za 50% povećati administrativne kapacitete u 
institucijama za zaštitu prirode 

☺/☹ 

    3.4.4.  
Unaprijediti službu za inspekcijski nadzor u provođenju Zakona za zaštitu 
prirode Federacije BiH i drugih zakona koji propisuju mjere zaštite 
biodiverziteta 

☺/☹ 

3.5. 

Izvršiti inventarizaciju 
biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, 
specijskom i genetskom 
nivou 

 3.5.1.  Izvršiti inventarizaciju flore, faune, fungie i geneskog diverziteta FBiH  ☺/☹ 
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     3.5.2.  Revidirati i organizovati listu invazivnih vrsta ☺/☹ 
     3.5.3.  Pripremiti kartu staništa FBiH ☺/☹ 

3.6. 

Ekološki značajna područja 
prostorno povezati u 
ekološku mrežu na površini 
17% teritorije Federacije 
BiH 

3.6.1.  
Provesti javnu kampanju za promociju ekološke mreže (mreže područja od 
interesa za Zajednicu)  

 

☺/☹ 

    3.6.2.  
Provesti konsultativni proces sa zajednicama lokalne samouprave i 
interesnim stranama u svim područjima Plana za ekološku mrežu FBiH ☺/☹ 

    3.6.3.  
Uspostavljati nova zaštićena područja i identificirati područja pod drugim 
efikasnim mjerama zaštite u Federaciji BiH ☺/☹ 

    3.6.4.  Uspostaviti  ekološku mrežu  FBiH  ☺/☹ 

3.7. 

Unaprijediti 
međusektorsku saradnju i 
političku podršku u 
Federaciji BiH za integraciju 
zaštite biodiverziteta u 
sektorske politike i 
zakonodavstvo 

3.7.1. 
Osigurati međusektorsku podršku za implementaciju novih NBSAP ciljeva 
na području Federacije BiH 

 
☺/☹ 

    3.7.2. 
Zaštitu i održivu upotrebu biodiverziteta u potpunosti integrirati u 
sektorske propise ☺/☹ 

3.8. 

Jačati  naučno utemeljeno 
odlučivanje o 
biodiverzitetu/prirodi kroz 
stalni dijalog naučne 
zajednice i donosilaca 
odluka  

3.8.1. 
Koristiti  zaključke, poruke, scenarije multidisciplinarnih analiza i  najnovije 
naučne podatke u donošenju odluka koje utiču na stanje 
biodiverziteta/prirode FBiH 

 

☺/☹ 

    3.8.2. 
U saradnji  sa BiH, RS i BD BiH institucijama, organizovati  razmjenu 
informacija  između akademske zajednice i kreatora politika koje utiču na 
stanje biodiverziteta/prirode BiH 

☺/☹ 

3.9.  

Jačati ekološku svijest o  
biodiverzitetu, očuvanju 
prirode i ekosistemskim 
uslugama 

3.9.1. 
 Razviti efikasnu mrežu nevladinih organizacija za praćenje stanja 
biodiverziteta/prirode, aktivno učešće u donošenju odluka i promociji  
održivog razvoja 

 ☺/☹ 
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    3.9.2. 
Jačanje podrške za edukaciju nastavnog kadra na svim nivoima 
obrazovanja u oblasti zaštite biološke raznolikosti i  održivog upravljanja 
koristima od prirode u FBiH 

☺/☹ 

3.10
. 

Mobilizirati domaća i 
međunarodna finansijska 
sredstva za biodiverzitet 
BiH  

3.10.1
.  

Osigurati sredstva za: (a) razvoj kapaciteta institucionalnog okvira u skladu 
s unaprijeđenim pravnim okvirom za biodiverzitet/prirodu Federacije BiH 
(b) inventuru područja ipripremu karte staništa, (c) inventuru i praćenje 
stanja flore, faune, fungije i genetskih resursa, (d) efikasnu  
implementaciju globalnih ciljeva za biodiverzitet i implementaciju obaveza 
po međunarodnim sporazumima BiH, uključujući proces uspostave 
ekološke mreže, (e) razvoj stalnog naučno-političkog dijaloga, (f) 
povećanje ekološke svijesti 

 ☺/☹ 

Zrak, 
klima 

energija 

4.1. 

Smanjenje zagađivanja 
zraka ključnim zagađujućim 
materijama na nivoe koji su 
sigurni za ljudsko zdravlje 

4.1.1. 
Smanjenje emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje i usklađivanje svih 
industrijskih postrojenja sa najboljim raspoloživim tehnikama  ↑↑ 

☺ 

    4.1.2.  Smanjenje zagađivanja zraka iz lokalnih izvora ☺ 
4.2. Unaprijeđenje sistema 

upravljanja kvalitetom 
zraka koji će biti u funkciji 
podrške donošenju 
strateških odluka i 
informiranju građana o 
kvalitetu zraka i emisijama 

4.2.1.  Unaprijeđenje sistema monitoringa zraka 

↑↑ 
☺ 

    4.2.2.  
Razvoj sistema izvještavanja prema međunarodnim institucijama i 
koordinacija unapređenja sistema informisanja građana o kvalitetu zraka i 
emisijama 

☺ 

4.3. 
Djelimična dekarbonizacija 
na putu postizanja 
klimatske neutralnosti 

4.3.1.  Smanjenje uticaja FBiH na klimatske promjene ↑↑ ☺ 

4.4. 
Jačanje otpornosti na 
uticaje klimatskih 
promjena 

4.4.1. 
Izgradnja institucionalnih kapaciteta i znanja za jačanje otpornosti na 
klimatske promjene 

↑↑ 
☺ 

    4.4.2. 
Izgradnja infrastrukturnih kapaciteta za jačanje otpornosti na klimatske 
promjene ☺ 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

275 
 

4.5. 
Povećanje energetske 
efikasnosti u krajnjoj 
potrošnji u svim sektorima 

4.5.1.  Kreiranje povoljnog ambijenta za energetsku efikasnost 

↑ 
☺/☹ 

    4.5.2.  Smanjenje potrošnje finalne energije ☺/☹ 
    4.5.3.  Smanjenje potrošnje primarne energije ☺/☹ 

4.6. 

Povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije 
uz reformu sistema 
podsticaja 

4.6.1. Kreiranje povoljnog ambijenta za obnovljive izvore energije  
↑ 

☺/☹ 

    4.6.2. 
Povećanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodnji električne 
energije i u transportu ☺/☹ 

4.7. 
Smanjenje svjetlosnog 
zagađenja  

4.7.1. Usvajanje zakonodavnog okvira za regulisanje svjetlosnog zagađenja ↑↑ ☺ 

Hemijska 
sigurnost 

i buka 

5.1. 
Unaprijediti regulativu u 
oblasti hemijske sigurnosti 

5.1.1. 
Djelomičnu transpoziciju EU zakonodavstva i međunarodnih ugovora 
/konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 

 

☺ 

    5.1.2. Djelomična transpozicija SEVESO III direktive u zakonodavstvo FBiH ☺ 

    5.1.3. 
Uskladiti/izraditi podzakonske akte kako bi se omogućila implementacija 
Montrealskog protokola, Kigali amandmana kao i EU zakonodavstva kojim 
se omogućava njihova zakonska provedba u zemljama članicama EU 

☺ 

5.2. 

Uspostaviti održiv sistem 
upravljanja hemikalijama i 
implementacije propisa iz 
EU aquis  u oblasti 
hemijske bezbjednosti 

5.2.1.  
Efikasna implementacija propisa djelomično transponovanog EU 
zakonodavstva i konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 

 

☺ 

    5.2.2.  Visok nivo implementacije Seveso III direktive ☺ 

    5.2.3.  
Uspostavljen sistem izvještavanja po pitanju registracije i servisa rashladne 
opreme i KGH uređaja u skladu sa EU aquis u oblasti upravljanja 
supstancama koje oštećuju ozonski omotač i obuke servisera KHG uređaja 

☺/☹ 

5.3. 
Efikasan rad institucija FBiH 
u oblasti hemijske 
sigurnosti  

5.3.1.  
Unaprijediti ljudske i tehničke kapacitete i kompetencije javnih službi u 
oblasti hemijske sigurnosti  ☺ 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

276 
 

    5.3.2.  

Unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup nadležnih 
institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva 
 
 
 

☺ 

    5.3.3.  
Unaprijeđen sistem evidencije oboljelih i umrlih osoba zbog trovanja 
uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima     ☺ 

5.4. 

Unaprijeđena znanja 
korisnika hemikalija i opće 
javnosti u oblasti 
upravljanja hemikalijama 

5.4.1.  Podizanje javne svijesti o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija   ☺ 

5.5.  

Uspostaviti zakonodavni 
okvir i jasne instutcionalne 
nadležnosti kojim se 
transponira EU Aquis iz 
oblasti buke u okolišu u 
zakonodavstvo FBiH 

5.5.1. 
Uspostavljen zakonodavni okvir i institucionalna nadležnost o procjeni i 
upravljanju bukom, emisiji buke u okoliš uzrokovane opremom za uporabu 
na otvorenom, prema zahtjevima direktiva  2002/49/EZ i 2000/14/EZ 

 ☺ 

5.6. 
Unaprijediti strateško 
planiranje i monitoring 
buke u oblasti okoliša  

5.6.1. Izrada strateške karte buke i akcionog plana zaštite od buke  ☺ 

5.7. 
Efikasan rad institucija u 
oblasti buke u okolišu  

5.7.1.  
Unaprijediti kapacitete i kompetencije javnih službenika u oblasti 
upravljanja bukom  ☺ 

5.8. 
Smanjenje ugroženosti 
zdravlja stanovništva zbog 
buke u okolišu  

5.8.1. 
Unaprijediti informiranost i znanja javnosti o negativnim uticajima buke, te 
njihovoj ulozi u postupku odlučivanja  ☺ 

Održivo 
upravljanj

e 
resursima 

6.1 

Uspostaviti efikasan 
zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za 
održivo upravljanje 
šumama i šumskim 
resursima u F BiH,  
adekvatno vrednovanje 
šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive 
problematike klimatskih 
promjena.  

6.1.1.  
Uspostavljanje strateškog i pravnog okvira za održivo upravljanje šumskim 
resursima 

0 

 
n/a 
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    6.1.2.  
Uspostavljanje sistema kontrole sakupljanja ljekovitog, jestivog i 
aromatskog bilja i nedrvnih šumskih proizvoda n/a 

    6.1.3. Uspostavljanje redovnog monitoringa zdravstvenog stanja šuma  n/a 

    6.1.4.  
Povećanje prohodnosti šuma i kapacitiranje šumskih uprava za rano 
otkrivanje i sprječavanje požara n/a 

    6.1.5. Pošumljavanje goleti i prevođenje izdanačkih šuma u visoke šume  n/a 

     6.1.6.  Uspostavljanje informacionog sistema o šumama n/a 

6.2 

Unaprijediti strateški, 
zakonski i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje  
lovnom divljači 

6.2.1.  
Uspostaviti usklađen regulatorni okvir za uspostavu lovišta, upravljanje 
populacijom i planski uzgoj divljači 

 
😐 

    6.2.2.  
Unaprijediti sistem planiranja i upravljanja lovnom divljači, kao i 
upravljanje populacijom  divljači ☺/☹ 

6.3 

Unaprijediti zakonski, 
strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje 
ribljim fondom 

6.3.1. 
Usaglašavanje regulatornog okvira za ribarstvo sa EU pravnom stečevinom 
i međunarodnim konvencijama 

0 
n/a 

  
  6.3.2. 

Uspostavljanje informacionog sistema o ribarstvu  i statističkog praćenja 
uzgoja ribe n/a 

6.4 
Uspostaviti integralno i 
održivo upravljanje 
zemljišnim resursima  

6.4.1.  Stvoriti zakonski i strateški okvir za cjelovitu zaštitu zemljišta 

 

😐 

    6.4.2.  Uspostava monitoringa zemljišta  ☺/☹ 

    6.4.3.  Sanacija degradiranih površina ☺/☹ 

    6.4.4.  Spriječavanje degradacije zemljišta neplanskom gradnjom ☺/☹ 

    6.4.5.  Deminiranje zemljišta 😐 

6.5 

Uspostaviti sistem održivog 
i odgovornog istraživanja, 
eksploatacije i upravljanja 
mineralnim sirovinama 

6.5.1.  
Uspostavljanje okvira za održivu upotrebu i eksploataciju mineralnih 
sirovina 0 n/a 
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Upravljan
je 

okolišem 

7.1. 

Unaprijediti zakonski okvir i 
sektorske politike u svrhu 
planiranja, upravljanja i 
zaštitu okoliša u FBiH u 
cilju ostvarivanja pune 
hamonizacije sa EU  
acquisom i međunarodnim 
sporazumima o okolišu 

7.1.1 
Usklađivanje zakonodavstva Federacije BiH s pravnom stečevinom EU u 
oblasti okoliša i provođenje EU direktiva 

 

☺ 

    7.1.2 Definiranje kaznene politike u oblasti okoliša ☺/☹ 

    7.1.3 
Usklađivanje pravnog i strateškog okvira u oblasti upravljanja okolišem sa 
međunarodnim i domaćim standardima za ravnopravnost spolova ☺ 

7.2. 

Osigurati efikasnu 
provedbu usvojenih 
propisa i preuzetih 
međunarodnih obaveza 

7.2.1 Jačanje kapaciteta za efikasnu provedbu međunarodnih ugovora o okolišu 

 

☺/☹ 

    7.2.2 Dosljedna primjena strateške procjene utjecaja na okoliš (SPUO) ☺ 

    7.2.3 Osiguranje preduvjeta za izdavanje integriranih okolišnih dozvola ☺/☹ 

    7.2.4 Priprema Tehničkih uputstva za najbolje raspoložive tehnike (NRT) ☺ 

7.3. 
Postići visok nivo 
kapaciteta i međusobne 
koordinacije institucija 

7.3.1 
Uspostava funkcionalnih mehanizama za institucionalnu koordinaciju rada 
institucija u oblasti okoliša u FBIH 

 

☺/☹ 

    7.3.2 Povećanje efikasnosti rada Međuentitetskog tijela za okoliš ☺/☹ 

    7.3.3 
Unaprijeđenje postojeće institucionalne strukture i poboljšanje kapaciteta 
u institucijama nadležnim za sve segmente okoliša ☺/☹ 

    7.3.4 
Uspostava funkcionalnih timova u institucijama koje se bave pitanjima 
okoliša, uključujući timove za pripremu i realizaciju projekata u oblasti 
okoliša 

☺/☹ 
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7.4. 

Osigurati visok nivo svijesti 
javnosti o važnosti zaštite 
okoliša i uključenosti u 
proces donošenja odluka, 
posebno uključenost žena, 
mladih i društevno 
osjetljivih grupa 

7.4.1  Edukacije i podizanje svijesti o potrebi i značaju zaštite okoliša 

 

☺ 

    7.4.2 Poboljšanje učešća javnosti u donošenju odluka koje se tiču okoliša ☺ 

    7.4.3 
Izrada i objavljivanje izvještaja o stanju okoliša u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ☺/☹ 

7.5. 

Uspostaviti efikasan sistem 
evidencije i transparentno 
izvještavanje podataka o 
okolišu u Federaciji BiH, uz 
konsultacije s 
Partnerstvom 27 

7.5.1 Jačanje sistema praćenja okolišnih parametara 

 

☺ 

    7.5.2 
Uspostava funkcionalnog integriranog informacijskog sistema za 
upravljanje okolišem u Federaciji BiH ☺/☹ 

    7.5.3 
Uspostava funkcionalnog sistema praćenja, prikupljanja i izvještavanja 
podataka o okolišu u skladu sa međunarodnim ugovorima ☺/☹ 

    7.5.4 
Uspostava sistema razmjene prostornih  podataka u Federaciji Bosne i 
Hercegovine u skladu sa Aneksima I, II i III INSPIRE direktive ☺/☹ 

    7.5.5 Uspostava funkcionalnog PRTR registra ☺ 

    7.5.6 
Razvoj statistike za ciljeve održivog razvoja u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ☺/☹ 

    7.5.7 
Povećanje efikasnosti u procesu prikupljanja, obrade i objave statističkih 
podataka o okolišu u Federaciji Bosne i Hercegovine ☺ 

    7.5.8 Uspostavljanje Europskih ekonomski računa okoliša ☺/☹ 

7.6. 

Osigurati visok nivo 
međusektorskog i 
intersektorskog 
sinergijskog djelovanja i 

7.6.1 Integracija okolišnih zahtjeva u sektorske politike i zakonodavstvo  ☺ 
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integracije javnih okolišnih  
politika 

    7.6.2 
Integracija standarda i principa rodne ravnopravnosti, društvene 
jednakosti i pitanja siromaštva u ključne politike, strategije i programe u 
oblasti okoliša 

☺/☹ 

    7.6.3 Tranzicija ka kružnoj ekonomiji ☺ 

7.7. 
Osigurati finansijsku 
održivost sektora okoliša u 
FBiH 

7.7.1 
Efikasna i sveobuhvatna provedba postojećih ekonomskih instrumenata za 
okoliš 

 

☺/☹ 

    7.7.2 
Uvođenje novih inovativni i poticajni ekonomski mehanizama za 
financiranje zaštite okoliša ☺/☹ 

    7.7.3 
Korištenje fondova EU i drugih međunarodnih fondova dostupnih za 
zaštitu okoliša i komplementarne sektore ☺/☹ 

7.8. 

Uspostaviti sistem za 
strateško donošenje 
odluka, ulaganja i praćenje 
efekata u obrazovanju, 
istraživanju i inovacijama u 
okolišu 

7.8.1 
Integriranje problematike zaštite okoliša u nastavne planove odgojnih i 
obrazovnih institucija na svim nivoima 

 

☺ 

    7.8.2 
Jačanje kapaciteta i ekopedagoških kompetencija uposlenika odgojno-
obrazovnih ustanova ☺ 

    7.8.3 Podrška neformalnom obrazovanju u oblasti okoliša ☺/☹ 

    7.8.4 Unaprijeđenje kapaciteta za istraživanja u oblasti okoliša ☺ 
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5.2.8.3. Sažetak procjene stanovništa i zdravlja ljudi za ESAP FBiH 

Definisani prioriteti i mjere iz ESAP oblasti “Upravljanje vodama” generalno imaju pozitivan i 
potencijalno pozitivan uticaj na stanovništvo i zdravlje ljudi. Prioriteti 1.1. – 1.5. su u skladu sa ciljem 
SPUO tematskog područja – Stanovništvo i ljudsko zdravlje. Implementacijom pripadajućih mjera se 
očekuje pozitivan uticaj i za mjere 1.2.2. i 1.4.2. potencijalno pozitivan uticaj na stanovništvo i zdravlje 
ljudi. Za prioritet 1.6. i pripadajuće mjere se smatra da nemaju interakciju i mjerljiv uticaj na 
stanovništvo i zdravlje ljudi. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom imaju interakciju sa strateškom oblasti “stanovništvo 
i zdravlje ljudi”. Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje 
otpadom” imati pozitivan uticaj na okoliš i zdravlje stanovništva, odnosno smanjenje emisija 
zagađujućih materija u površinske i podzemne vode, tlo i zrak u FBiH. Implementacija ESAP mjera 
2.1.1.- 2.7.1. bi trebala dovesti do pozitivnih promjena koje mogu dovesti do unaprijeđenja zdravlja 
stanovništva, te doprinosa smanjenju emisija zagađujućih materija u vode, tlo i zrak, odnosno očuvanju 
kvaliteta i stanja površinskih i podzemnih voda, zemljišnih resursa i kvaliteta zraka u FBiH. Uočava se 
potpuna konzistentnost predviđenih mjera sa SPUO ciljevima.   

ESAP prioritete 3.1., 3.4., 3.5., 3.6., 3.7., 3.8., 3.9. i 3.10. oblasti Biodiverziteta i zaštite prirode imaju 
potencijalno pozitivne učinke na poboljšanje stanja u oblasti Stanovništvo i zdravlje ljudi. Opisane 
mjere pokazuju djelomičnu koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. Za prioritete 3.2. i 3.3. nije 
uočena interakcija, te mjere nisu procjenjene. 

Implementacijom prioriteta i pripadajućih mjera definisanih u ESAP poglavlju 4. Zrak, klima i energija 
postižu se pozitivni i potencijalno pozitivni efekti na SPUO ciljeve odnosno očekuje se pozitivan efekat 
na stanovništvo i ljudsko zdravlje. Određene mjere u okviru definisanih prioriteta imaju direktan uticaj 
na poboljšanje kvaliteta zraka odnosno smanjenje korištenja energije i posljedično smanjenje emisije 
zagađujućih materija u zrak. Također, implementacijom prioriteta 4.7. doći će kontrole svjetlosnog 
zagađenja. Potencijalno pozitivni efekti očekuju se implementacijom prioriteta 4.5. i 4.6. jer se sa 
povećanjem energijske efikasnosti u svrhu manje potrošnje energije te povećanjem udjela obnovljivih 
izvora energije očekuje manje korištenje fosilnih goriva te posljedično i manji uticaji na stanovništvo i 
zdravlje posebno u urbanim sredinama. 

Svi definisani prioriteti i mjere iz oblasti hemijske sigurnosti i buke će imati pozitivnu ili potencijalno 
pozitivnu interakciju sa strateškom oblasti stanovništvo i zdravlje ljudi. U oblasti hemijske sigurnosti u 
FBiH, zakonsku nadležnost za provedbu zakona o hemikalijama ima ministartsvo zdravstva, te je 
svakako prvi korak implementacija zakonske regulative u ovoj oblasti (u toku izrade dokuemenata 
usvojen je novi zakon o hemikalijama, čekaju se potrebni podzakonski akti), te efikasna primjena istih, 
što je prepoznato u prioritetima i ciljevima ESAP. Također, prepoznata je potreba za dizanjem svijesti 
javnosti o hemijskoj sigurnosti i buci, kao i unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup 
nadležnih institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva što je u fazi izrade ovog dokuementa 
prepoznato i istaknuto kao trenutni veliki problem. Pri izradi ovog dokuemnta, kao problematika koja 
je uočena bio je i nedostatak adekvatnih statistika i podataka, što je prepoznato u prioritetima i 
mjerama da je neophodan unaprijeđen sistem evidencije oboljelih i umrlih osoba zbog trovanja uslijed 
neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima. 
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Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO 
ciljevima za oblast Stanovništvo i zdravlje ljudi, za ESAP prioritete 6.1., 6.3. i 6.5. nije ustanovljena 
interakcija te mjere nisu procijenjene. Prioritet 6.2. Unaprijediti strateški, zakonski i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje lovnom divljači ima općenitu saglasnost sa SPUO ciljem i pokazuje 
potencijalno pozitivne efekte. Mjera 6.2.1. uslijed administrativne prirode imaju značajnu 
indiferentnost, dok mjera 6.2.2. pokazuje djelomičnu saglasnost sa SPUO ciljem. ESAP Prioritet 6.4. 
također pokazuje potencijalo pozitivne efekte i općenitu koherentnost u kojem opisane mjere 6.4.2., 
6.4.3. i 6.4.4. imaju općenitu saglasnost, a mjere 6.4.1. i 6.4.4. pokazuju značajnu indiferentnost 
obzirom da su isključivo administrativne prirode. 
 
Definisani prioriteti i mjere u oblasti “Upravljanje okolišem” u najvećoj mjeri imaju potencijalno 
pozitivan utjecaj na okoliš. Definisani prioriteti unaprijeđenja zakonskog okvira i provođenja 
definisanih propisa (7.1. i 7.2.)imaju pozitivan utjecaj na postavljeni SPUO cilj u oblasti Stanovništvo i 
zdravlje budući da će usklađivanje i harmonizacija biti u skladu sa EU acquisom i međunarodnim 
sporazumima o okolišu te provođenjem takvih propisa spriječit će se i smanjiti štetni utjecaji na ljudsko 
zdravlje.Sa aspekta “zdravlja” implementacijom mjera iz oblasti “Upravljanje okolišem” može se reći 
da su indirektno mogući potencijalno pozitivni utjecaji npr. implementacija mjere 7.6.3.  će rezultirati 
smanjenim zagađenjem i poboljšanim uslovima života, što pozitivno doprinosi poboljšanju okoliša i 
doprinos poboljšanju javnog zdravlja. 
 

5.2.9. Društvo i ekonomija 

 
Procjena vjerovatnih uticaja ESAP FBiH ciljeva i mjera na klimatske promjene je izvršena u skladu sa 
metodologijom opisanom u odjeljku 5.1. Okvirne tabele procjene su popunjene za svaki cilj i mjeru 
ESAP-a i date su u odjeljku 5.2.9.2.  
 
Ukupna procjena ESAP mjera i ciljeva je predstavljena u ovom dijelu kao matrice vizualne evaluacije 
označene bojama. Označavanje bojama predstavlja raspon od značajnih mogućih potencijalnih 
negativnih efekata u crvenoj do značajnih potencijalnih pozitivnih efekata u tamnozelenoj kao što je 
prikazano u Tabela 15 i Tabela 16. 
 
Opis i pojašnjenje najznačajnijih mogućih utjecaja za svaku mjeru ESAP-a su opisano je u odjeljku  
5.2.9.3. 
 
 

5.2.9.1. Pitanja za procjenu društva i ekonomije 

 

SPUO tematska 
područja 

SPUO ciljevi Pitanja za procjenu SPUO 
 

Hoće li ESAP FBiH : 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

283 
 

Društvo i 
ekonomija/privreda 

● Promicanje održivog 
privrednog rasta i 
mogućnosti zapošljavanja, 

● Poboljšati uključivanje 
zajednice i promicati 
jednake mogućnosti, 

● Očuvanje prirodnih 
resursa, smanjenje 
proizvodnje otpada 
kružnom ekonomijom i 
promicanje efikasne 
upotrebe saobraćajne, 
mrežne i energetske 
mreže. 

● Poboljšati razvoj poslovanja? 
● Utjecaj na ekonomiju FBiH i put do ekonomskog rasta? 
● Osigurati otvaranje radnih mjesta i povećati 

mogućnosti zapošljavanja?  
● Povećati obuku i kvalificirano zaposlenje? Posebno 

zelena radna mjesta? 
● Omogućiti veći javni pristup informacijama o okolišu u 

skladu s Aarhus konvencijom i Direktivom EU-a o 
informacijama o okolišu? 

● Poboljšati sudjelovanje javnosti u pitanjima okoliša? 
Posebno promicanje uravnoteženog sudjelovanja 
spolova, mladih i neselektivnog etničkog podrijetla. 

 
 

5.2.9.2. ESAP tabela procjene društva i ekonomije
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Tabela 27. Procjena ESAP prioriteta i mjera za oblast društva i ekonomije 

SPUO tematska oblast Društvo i ekonomija 

ESAP 
tematsk
e oblasti 

Br. Prioriteti Br. 
mjere 

Mjere Vjerovatni uticaji 
ESAP mjera 
nadruštvo i 
ekonomiju 

Konzistentnost između ESAP 
ciljeva i ciljeva održivosti (SPUO 

ciljevi) i EU acquis-a 

Upravljan
je 

vodama 

1.1. 
Spriječiti pogoršanje i 
unaprijediti status  vodnih 
tijela 

1.1.1.  Dostizanje okolišnih ciljeva za vodna tijela definiranih u Planovima 
upravljanja vodnim područjima u Federaciji BiH   ↑↑ ☺ 

1.2. 
Osigurati uvjete za 
postizanje održivog 
korištenja vodnih resursa  

 1.2.1.  Intenziviranje saradnje sektora voda sa ostalim sektorima u cilju  
osiguranja zaštite i održiviog korištenja vodnih resursa 

↑↑ 

 

☺ 

  
   1.2.2.   Osiguravanje transparentnog i zakonom preciziranog postupka dodjele 

koncesija u oblasti korištenja vodnih resursa  ☺ 

1.3. 

Osiguranje dovoljnih 
količina vode za piće i 
njene dostupnosti za 
potrebe javnog 
vodosnabdijevanja  

1.3.1.  Razvoj sistema vodosnabdijevanja sa optimalnim rješenjima za JLS-ove, 
efikasnom distributivnom mrežom i zdravstveno ispravnom vodom za 
piće  ↑↑ 

 

☺ 

    1.3.2. Unaprijediti postojeći zakonodavni okvir sektora vodnih usluga u FBiH  ☺ 

1.4. 

Smanjenje rizika pri 
ekstremnim hidrološkim 
pojavama uspostavom 
održivog sistema 
upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na 
klimatske promjene  

1.4.1.  
Izrada i realizacija Planova a upravljanja rizicima od poplava u vodnim 
područjima u FBiH   

↑↑ 

 

☺ 

    1.4.2  
Uspostavljanje i rad hidroloških prognoznih sistema u FBiH uključujući 
unaprijeđenje mreže hidroloških i meteoroloških i mjernih stanica ☺ 

    1.4.3.  
Unaprijeđeno planiranje i provedba mjera prilagođavanja na klimatske 
promjene koje utječu  na vodne resurse ☺ 
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1.5. 

Dostizanje funkcionalanog 
pravnog i institucionalnog 
okvira u svrhu 
prilagođavanja  pravnim 
aktima 

1.5.1. 
 Osigurati efikasnu provedbu Programa integriranja u EU vezano za oblast 
upravljanja vodama (na bazi četverogodišnjih ciklusa) 

↑↑ 

 

☺ 

    1.5.2.  
Unaprijediti zakonodavstvo u oblasti voda u svrhu efikasne aproksimacije 
EU propisa u vodno zakonodavstvo FBiH ☺ 

    1.5.3. 
Unaprjeđenje postojeće institucionalne strukture jačanjem  kapaciteta u 
institucijama FBH nadležnim za vode, sa posebnim fokusom na dugoročnu 
i održivu provedbu EU vodnog  zakonodavstva 

☺ 

  1.5.4. 
Realizacija  zacrtanih  aktivnosti  iz  izrađenih i usvojenih APID 
dokumenata   vezanih  za EU Direktive o vodama ☺ 

1.6. 
Osiguravanje finansijske 
održivosti sektora voda 

1.6.1. 
Unaprijediti finansiranje sektora voda redefiniranjem tarifnog sistema i 
pouzdanim procjenama isplativosti investicija 

↑↑ 

 

☺ 

    1.6.2. Unaprijediti sistem prikupljanja posebnih vodnih naknada ☺ 

    1.6.3. 
Formiranje i rad specijalističkog tima (timova) u sektoru voda za 
ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu projekata i programiranje 
utroška sredstava  

☺ 

    1.6.4.  

Osiguranje finansijskih sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju 
projektnih dokumenta usklađenih sa EU klimatskom legislativom i 
globalnim inicijativama za otpornost i prilagođavanje na klimatske 
promjene  

☺ 

Otpad 

2.1 

Unaprijediti pravni i 
strateški okvir u oblasti 
upravljanja otpadom sa EU 
principima 

2.1.1. 
Usklađivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja 
otpadom sa obavezama koje proističu iz pravne tečevine Evropske unije i 
međunarodnih sporazuma  

↑↑ ☺ 

2.2. 
Unaprijediti sistem 
evidencije i izvještavanja o 
otpadu 

2.2.1.  Jačanje sistema evidencije i izvještavanja o otpadu ↑↑ ☺ 

2.3. 

Uvesti ekonomske i 
finansijske instrumente i 
mehanizme koji će uticati 
na smanjenje količine i 
povećanje stepena 

2.3.1. 
Revizija postojećih i uvođenje dodatnih ekonomskih i finansijskih 
instrumenata i mehanizama u oblasti upravljanja otpadom ↑↑ ☺ 
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iskorištenosti svih 
kategorija otpada 

2.4. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja komunalnim 
otpadom 

2.4.1. Reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom 

↑↑ 

 

☺ 

     2.4.2. 
Nabavka opreme i izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim 
otpadom ☺ 

    2.4.3.  
Program smanjenja količine komunalnog otpada koji se odlaže na 
deponije ☺/☹ 

2.5. 
Unaprijediti sistem 
upravljanja posebnim 
kategorijama otpada 

2.5.1.  Stvaranje uvjeta za adekvatno prikupljanje i zbrinjavanje posebnih 
kategorija otpada 

↑↑ 
☺ 

    2.5.2.  Jačanje tržišta otpada namijenjenog recikliranju ☺ 
2.6. Sanirati površine pod 

neadekvatno odloženim 
otpadom  

2.6.1.  Ukloniti i sanirati napuštena odlagališta 

↑↑ ☺ 

2.7. 
Jačati svijest o pravilnom 
razdvajanju, prikupljanju i 
odlaganju otpada 

2.7.1. 
Provođenje savremenih edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i 
inkluzivnih kampanja jačanja svijesti na svim nivoima (federalni, 
kantonalni, općinski) 

↑↑ ☺ 

Biodiverzi
tet 

3.1. 

Unaprijediti pravni okvir 
FBiH za biodiverzitet i 
očuvanje prirode kroz 
usklađivanje 
zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i 
međunarodnim 
sporazumima 

3.1.1. 
Usklađivati i harmonizirati propise za očuvanje i održivu upotrebu 
biodiverziteta i zaštitu prirode sa pravnom tekovinom EU i međunarodnim 
sporazumima za biodiverzitet 

 ☺/☹ 

3.2. 

Ojačati FBiH institucije, 
nadležne za provođenje 
propisa i aktivnosti u zaštiti 
prirode 

3.2.1.  
Uspostava stručne institucije za zaštitu prirode u skladu sa Zakonom o 
zaštiti prirode FBiH ↑ 

 

☺/☹ 

    3.2.2.  
Osigurati početne finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

☺/☹ 
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    3.2.3.  
Osigurati pune finansijske, ljudske i tehničke kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu prirode FBiH i kantonalnih zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

☺/☹ 

3.3. 

Uspostaviti koordinaciju, 
komunikaciju i 
izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju 
prirode u FBiH 

3.3.1.  
U okviru stručne institucije za zaštitu prirode formirati  Odsjek  za 
koordinaciju stručnih poslova na zaštiti i monitoringu prirode u FBiH 

↑ 

 

☺/☹ 

    3.3.2. 
Uspostaviti i učiniti dostupnom bazu podataka sa rezultatima realiziranih, 
tekućih i budućih  projekata o biološkoj raznolikosti FBiH ☺/☹ 

    3.3.3. 
U skladu s INSPIRE direktivom, kroz informacijski sistem za zaštitu prirode 
Federacije BiH, osigurati uvid u informacije o stanju zaštićenih i strogo 
zaštićenih vrsta i područja, te  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu 

☺/☹ 

3.4. 

Uspostaviti kapacitete za 
praćenje „in situ“ stanja i 
zaštitu 
biodiverziteta/prirode u 
Federaciji BiH, po 
standardima pravne 
stečevine EU i 
međunarodnih sporazuma 

 3.4.1. 

Kroz rad stručnih i naučnih institucija uspostaviti sistem monitoringa vrsta 
sa Crvene liste,  vrsta i staništa od interesa za Zajednicu  u  FBiH i 
specifičnih FBiH ekosistema (kanjoni, gorski, visokoplaninski, močvarni i 
kraški  ekosistemi) 

↑↑ 

 

☺ 

    3.4.2.  
Osigurati materijalnu podršku nevladinim organizacijama registriranim za 
praćenje stanja biološke raznolikosti u Federaciji BiH ☺ 

    3.4.3.  

U skladu sa NBSAP-om, razviti pune tehničke i ljudske kapacitete za 
provođenje mjera zaštite prirode u zaštićenim i drugim područjima 
ekološke mreže, te za 50% povećati administrativne kapacitete u 
institucijama za zaštitu prirode 

☺ 

    3.4.4.  
Unaprijediti službu za inspekcijski nadzor u provođenju Zakona za zaštitu 
prirode Federacije BiH i drugih zakona koji propisuju mjere zaštite 
biodiverziteta 

☺ 

3.5. 

Izvršiti inventarizaciju 
biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, 
specijskom i genetskom 
nivou 

 3.5.1.  Izvršiti inventarizaciju flore, faune, fungie i geneskog diverziteta FBiH 
↑↑ 

 
☺ 
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     3.5.2.  Revidirati i organizovati listu invazivnih vrsta ☺ 

     3.5.3.  Pripremiti kartu staništa FBiH ☺ 

3.6. 

Ekološki značajna područja 
prostorno povezati u 
ekološku mrežu na površini 
17% teritorije Federacije 
BiH 

3.6.1.  
Provesti javnu kampanju za promociju ekološke mreže (mreže područja 
od interesa za Zajednicu)  

↑↑ 

 

☺ 

    3.6.2.  
Provesti konsultativni proces sa zajednicama lokalne samouprave i 
interesnim stranama u svim područjima Plana za ekološku mrežu FBiH ☺ 

    3.6.3.  
Uspostavljati nova zaštićena područja i identificirati područja pod drugim 
efikasnim mjerama zaštite u Federaciji BiH ☺ 

    3.6.4.  Uspostaviti  ekološku mrežu  FBiH  ☺ 

3.7. 

Unaprijediti 
međusektorsku saradnju i 
političku podršku u 
Federaciji BiH za integraciju 
zaštite biodiverziteta u 
sektorske politike i 
zakonodavstvo 

3.7.1. 
Osigurati međusektorsku podršku za implementaciju novih NBSAP ciljeva 
na području Federacije BiH ↑ 

 

☺/☹ 

    3.7.2. 
Zaštitu i održivu upotrebu biodiverziteta u potpunosti integrirati u 
sektorske propise ☺/☹ 

3.8. 

Jačati  naučno utemeljeno 
odlučivanje o 
biodiverzitetu/prirodi kroz 
stalni dijalog naučne 
zajednice i donosilaca 
odluka  

3.8.1. 
Koristiti  zaključke, poruke, scenarije multidisciplinarnih analiza i  
najnovije naučne podatke u donošenju odluka koje utiču na stanje 
biodiverziteta/prirode FBiH 

↑↑ 

☺ 

    3.8.2. 
U saradnji  sa BiH, RS i BD BiH institucijama, organizovati  razmjenu 
informacija  između akademske zajednice i kreatora politika koje utiču na 
stanje biodiverziteta/prirode BiH 

☺ 

3.9.  

Jačati ekološku svijest o  
biodiverzitetu, očuvanju 
prirode i ekosistemskim 
uslugama 

3.9.1. 
 Razviti efikasnu mrežu nevladinih organizacija za praćenje stanja 
biodiverziteta/prirode, aktivno učešće u donošenju odluka i promociji  
održivog razvoja 

↑ 

 
☺ 
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    3.9.2. 
Jačanje podrške za edukaciju nastavnog kadra na svim nivoima 
obrazovanja u oblasti zaštite biološke raznolikosti i  održivog upravljanja 
koristima od prirode u FBiH 

☺/☹ 

3.10
. 

Mobilizirati domaća i 
međunarodna finansijska 
sredstva za biodiverzitet 
BiH  

3.10.1
.  

Osigurati sredstva za: (a) razvoj kapaciteta institucionalnog okvira u 
skladu s unaprijeđenim pravnim okvirom za biodiverzitet/prirodu 
Federacije BiH (b) inventuru područja ipripremu karte staništa, (c) 
inventuru i praćenje stanja flore, faune, fungije i genetskih resursa, (d) 
efikasnu  implementaciju globalnih ciljeva za biodiverzitet i 
implementaciju obaveza po međunarodnim sporazumima BiH, uključujući 
proces uspostave ekološke mreže, (e) razvoj stalnog naučno-političkog 
dijaloga, (f) povećanje ekološke svijesti 

↑↑ ☺ 

Zrak, 
klima 

energija 

4.1. 

Smanjenje zagađivanja 
zraka ključnim zagađujućim 
materijama na nivoe koji su 
sigurni za ljudsko zdravlje 

4.1.1. 
Smanjenje emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje i usklađivanje 
svih industrijskih postrojenja sa najboljim raspoloživim tehnikama  ↑ 

☺/☹ 

    4.1.2.  Smanjenje zagađivanja zraka iz lokalnih izvora ☺/☹ 
4.2. Unaprijeđenje sistema 

upravljanja kvalitetom 
zraka koji će biti u funkciji 
podrške donošenju 
strateških odluka i 
informiranju građana o 
kvalitetu zraka i emisijama 

4.2.1.  Unaprijeđenje sistema monitoringa zraka 

↑ 

☺/☹ 

    4.2.2.  
Razvoj sistema izvještavanja prema međunarodnim institucijama i 
koordinacija unapređenja sistema informisanja građana o kvalitetu zraka i 
emisijama 

☺/☹ 

4.3. 
Djelimična dekarbonizacija 
na putu postizanja 
klimatske neutralnosti 

4.3.1.  Smanjenje uticaja FBiH na klimatske promjene ↑↑ ☺ 

4.4. 
Jačanje otpornosti na 
uticaje klimatskih 
promjena 

4.4.1. 
Izgradnja institucionalnih kapaciteta i znanja za jačanje otpornosti na 
klimatske promjene 

↑↑ 
☺ 

    4.4.2. 
Izgradnja infrastrukturnih kapaciteta za jačanje otpornosti na klimatske 
promjene ☺ 
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4.5. 
Povećanje energetske 
efikasnosti u krajnjoj 
potrošnji u svim sektorima 

4.5.1.  Kreiranje povoljnog ambijenta za energetsku efikasnost 

↑↑ 

☺ 

    4.5.2.  Smanjenje potrošnje finalne energije ☺ 

    4.5.3.  Smanjenje potrošnje primarne energije ☺ 

4.6. 

Povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije 
uz reformu sistema 
podsticaja 

4.6.1. Kreiranje povoljnog ambijenta za obnovljive izvore energije  

↑↑ 
☺ 

    4.6.2. 
Povećanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodnji električne 
energije i u transportu ☺ 

4.7. 
Smanjenje svjetlosnog 
zagađenja  

4.7.1. Usvajanje zakonodavnog okvira za regulisanje svjetlosnog zagađenja ↑ ☺/☹ 

Hemijska 
sigurnost 

i buka 

5.1. 
Unaprijediti regulativu u 
oblasti hemijske sigurnosti 

5.1.1. 
Djelomičnu transpoziciju EU zakonodavstva i međunarodnih ugovora 
/konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 0 n/a 

    5.1.2. Djelomična transpozicija SEVESO III direktive u zakonodavstvo FBiH 0 n/a 

    5.1.3. 
Uskladiti/izraditi podzakonske akte kako bi se omogućila implementacija 
Montrealskog protokola, Kigali amandmana kao i EU zakonodavstva kojim 
se omogućava njihova zakonska provedba u zemljama članicama EU 

0 n/a 

5.2. 

Uspostaviti održiv sistem 
upravljanja hemikalijama i 
implementacije propisa iz 
EU aquis  u oblasti 
hemijske bezbjednosti 

5.2.1.  
Efikasna implementacija propisa djelomično transponovanog EU 
zakonodavstva i konvencija u oblasti hemijske sigurnosti 

 

☺/☹ 

    5.2.2.  Visok nivo implementacije Seveso III direktive ☺/☹ 

    5.2.3.  
Uspostavljen sistemi izvještavanja po pitanju registracije i servisa 
rashladne opreme i KGH uređaja u skladu sa EU aquis u oblasti upravljanja 
supstancama koje oštećuju ozonski omotač i obuke servisera KHG uređaja 

☺/☹ 

5.3. 
Efikasan rad institucija FBiH 
u oblasti hemijske 
sigurnosti  

5.3.1.  
Unaprijediti ljudske i tehničke kapacitete i kompetencije javnih službi u 
oblasti hemijske sigurnosti 0 n/a 
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    5.3.2.  
Unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup nadležnih 
institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva 0 n/a 

    5.3.3.  
Unaprijeđen sistem evidencije oboljelih i umrlih osoba zbog trovanja 
uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima     0 n/a 

5.4. 

Unaprijeđena znanja 
korisnika hemikalija i opće 
javnosti u oblasti 
upravljanja hemikalijama 

5.4.1.  Podizanje javne svijesti o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija   ☺/☹ 

5.5.  

Uspostaviti zakonodavni 
okvir i jasne instutcionalne 
nadležnosti kojim se 
transponira EU Aquis iz 
oblasti buke u okolišu u 
zakonodavstvo FBiH 

5.5.1. 

Uspostavljen zakonodavni okvir i institucionalna nadležnost o procjeni i 
upravljanju bukom, emisiji buke u okoliš uzrokovane opremom za 
uporabu na otvorenom, prema zahtjevima direktiva  2002/49/EZ i 
2000/14/EZ 

0 n/a 

5.6. 
Unaprijediti strateško 
planiranje i monitoring 
buke u oblasti okoliša  

5.6.1. Izrada strateške karte buke i akcionog plana zaštite od buke 0 n/a 

5.7. 
Efikasan rad institucija u 
oblasti buke u okolišu  

5.7.1.  
Unaprijediti kapacitete i kompetencije javnih službenika u oblasti 
upravljanja bukom  ☺/☹ 

5.8. 
Smanjenje ugroženosti 
zdravlja stanovništva zbog 
buke u okolišu  

5.8.1. 
Unaprijediti informiranost i znanja javnosti o negativnim uticajima buke, 
te njihovoj ulozi u postupku odlučivanja 0 n/a 

Održivo 
upravljanj

e 
resursima 

6.1 

Uspostaviti efikasan 
zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za 
održivo upravljanje 
šumama i šumskim 
resursima u F BiH,  
adekvatno vrednovanje 
šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive 
problematike klimatskih 
promjena.  

6.1.1.  
Uspostavljanje strateškog i pravnog okvira za održivo upravljanje šumskim 
resursima 

 
☺/☹ 

    6.1.2.  
Uspostavljanje sistema kontrole sakupljanja ljekovitog, jestivog i 
aromatskog bilja i nedrvnih šumskih proizvoda ☺/☹ 
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    6.1.3. Uspostavljanje redovnog monitoringa zdravstvenog stanja šuma  ☺/☹ 

    6.1.4.  
Povećanje prohodnosti šuma i kapacitiranje šumskih uprava za rano 
otkrivanje i spriječavanje požara ☺/☹ 

    6.1.5. Pošumljavanje goleti i prevođenje izdanačkih šuma u visoke šume  ☺/☹ 

     6.1.6.  Uspostavljanje informacionog sistema o šumama ☺/☹ 

6.2 

Unaprijediti strateški, 
zakonski i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje  
lovnom divljači 

6.2.1.  
Uspostaviti usklađen regulatorni okvir za uspostavu lovišta, upravljanje 
populacijom i planski uzgoj divljači 

 
☺/☹ 

    6.2.2.  
Unaprijediti sistem planiranja i upravljanja lovnom divljači, kao i 
upravljanje populacijom  divljači ☺/☹ 

6.3 

Unaprijediti zakonski, 
strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje 
ribljim fondom 

6.3.1. 
Usaglašavanje regulatornog okvira za ribarstvo sa EU pravnom 
stečevinom i međunarodnim konvencijama 

 
☺/☹ 

  
  6.3.2. 

Uspostavljanje informacionog sistema o ribarstvu  i statističkog praćenja 
uzgoja ribe ☺/☹ 

6.4 
Uspostaviti integralno i 
održivo upravljanje 
zemljišnim resursima  

6.4.1.  Stvoriti zakonski i strateški okvir za cjelovitu zaštitu zemljišta 

 

☺/☹ 

    6.4.2.  Uspostava monitoringa zemljišta  ☺/☹ 

    6.4.3.  Sanacija degradiranih površina ☺/☹ 

    6.4.4.  Spriječavanje degradacije zemljišta neplanskom gradnjom ☺/☹ 

    6.4.5.  Deminiranje zemljišta ☺/☹ 

6.5 

Uspostaviti sistem održivog 
i odgovornog istraživanja, 
eksploatacije i upravljanja 
mineralnim sirovinama 

6.5.1.  
Uspostavljanje okvira za održivu upotrebu i eksploataciju mineralnih 
sirovina  ☺/☹ 
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Upravljan
je 

okolišem 

7.1. 

Unaprijediti zakonski okvir i 
sektorske politike u svrhu 
planiranja, upravljanja i 
zaštitu okoliša u FBiH u 
cilju ostvarivanja pune 
hamonizacije sa EU  
acquisom i međunarodnim 
sporazumima o okolišu 

7.1.1 
Usklađivanje zakonodavstva Federacije BiH s pravnom stečevinom EU u 
oblasti okoliša i provođenje EU direktiva 

 

☺ 

    7.1.2 Definiranje kaznene politike u oblasti okoliša ☺/☹ 

    7.1.3 
Usklađivanje pravnog i strateškog okvira u oblasti upravljanja okolišem sa 
međunarodnim i domaćim standardima za ravnopravnost spolova ☺ 

7.2. 

Osigurati efikasnu 
provedbu usvojenih 
propisa i preuzetih 
međunarodnih obaveza 

7.2.1 Jačanje kapaciteta za efikasnu provedbu međunarodnih ugovora o okolišu 

 

☺ 

    7.2.2 Dosljedna primjena strateške procjene utjecaja na okoliš (SPUO) ☺ 

    7.2.3 Osiguranje preduvjeta za izdavanje integriranih okolišnih dozvola ☺/☹ 

    7.2.4 Priprema Tehničkih uputstva za najbolje raspoložive tehnike (NRT) ☺/☹ 

7.3. 
Postići visok nivo 
kapaciteta i međusobne 
koordinacije institucija 

7.3.1 
Uspostava funkcionalnih mehanizama za institucionalnu koordinaciju rada 
institucija u oblasti okoliša u FBIH 

 

☺ 

    7.3.2 Povećanje efikasnosti rada Međuentitetskog tijela za okoliš ☺ 

    7.3.3 
Unaprijeđenje postojeće institucionalne strukture i poboljšanje kapaciteta 
u institucijama nadležnim za sve segmente okoliša ☺ 

    7.3.4 
Uspostava funkcionalnih timova u institucijama koje se bave pitanjima 
okoliša, uključujući timove za pripremu i realizaciju projekata u oblasti 
okoliša 

☺/☹ 

7.4. 

Osigurati visok nivo svijesti 
javnosti o važnosti zaštite 
okoliša i uključenosti u 
proces donošenja odluka, 

7.4.1  Edukacije i podizanje svijesti o potrebi i značaju zaštite okoliša  ☺ 
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posebno uključenost žena, 
mladih i društevno 
osjetljivih grupa 

    7.4.2 Poboljšanje učešća javnosti u donošenju odluka koje se tiču okoliša ☺ 

    7.4.3 
Izrada i objavljivanje izvještaja o stanju okoliša u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ☺ 

7.5. 

Uspostaviti efikasan sistem 
evidencije i transparentno 
izvještavanje podataka o 
okolišu u Federaciji BiH, uz 
konsultacije s 
Partnerstvom 27 

7.5.1 Jačanje sistema praćenja okolišnih parametara 

 

☺ 

    7.5.2 
Uspostava funkcionalnog integriranog informacijskog sistema za 
upravljanje okolišem u Federaciji BiH ☺ 

    7.5.3 
Uspostava funkcionalnog sistema praćenja, prikupljanja i izvještavanja 
podataka o okolišu u skladu sa međunarodnim ugovorima ☺ 

    7.5.4 
Uspostava sistema razmjene prostornih  podataka u Federaciji Bosne i 
Hercegovine u skladu sa Aneksima I, II i III INSPIRE direktive ☺ 

    7.5.5 Uspostava funkcionalnog PRTR registra ☺ 

    7.5.6 
Razvoj statistike za ciljeve održivog razvoja u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ☺ 

    7.5.7 
Povećanje efikasnosti u procesu prikupljanja, obrade i objave statističkih 
podataka o okolišu u Federaciji Bosne i Hercegovine ☺ 

    7.5.8 Uspostavljanje Europskih ekonomski računa okoliša ☺ 
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7.6. 

Osigurati visok nivo 
međusektorskog i 
intersektorskog 
sinergijskog djelovanja i 
integracije javnih okolišnih  
politika 

7.6.1 Integracija okolišnih zahtjeva u sektorske politike i zakonodavstvo 

 

☺ 

    7.6.2 
Integracija standarda i principa rodne ravnopravnosti, društvene 
jednakosti i pitanja siromaštva u ključne politike, strategije i programe u 
oblasti okoliša 

☺ 

    7.6.3 Tranzicija ka kružnoj ekonomiji ☺ 

7.7. 
Osigurati finansijsku 
održivost sektora okoliša u 
FBiH 

7.7.1 
Efikasna i sveobuhvatna provedba postojećih ekonomskih instrumenata 
za okoliš 

 

☺ 

    7.7.2 
Uvođenje novih inovativni i poticajni ekonomski mehanizama za 
financiranje zaštite okoliša ☺ 

    7.7.3 
Korištenje fondova EU i drugih međunarodnih fondova dostupnih za 
zaštitu okoliša i komplementarne sektore ☺ 

7.8. 

Uspostaviti sistem za 
strateško donošenje 
odluka, ulaganja i praćenje 
efekata u obrazovanju, 
istraživanju i inovacijama u 
okolišu 

7.8.1 
Integriranje problematike zaštite okoliša u nastavne planove odgojnih i 
obrazovnih institucija na svim nivoima 

 

☺ 

    7.8.2 
Jačanje kapaciteta i ekopedagoških kompetencija uposlenika odgojno-
obrazovnih ustanova ☺ 

    7.8.3 Podrška neformalnom obrazovanju u oblasti okoliša ☺ 

    7.8.4 Unaprijeđenje kapaciteta za istraživanja u oblasti okoliša ☺ 
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5.2.9.3. Sažetak procjene društva i ekonomije za ESAP FBiH 

Prioriteti u ESAP oblasti Upravljanje vodama će imati pozitivan uticaj na Definisane SPUO ciljeve u oblasti 
Društvo i ekonomija. Očekuje se da će implementacija mjera 1.1.1. – 1.6. 4. dati doprinos poboljšanju 
razvoja poslovanja, otvaranju novih radnih mjera, povećati obuku i kvalificirano zaposlenje te omogućiti 
veći javni pristup informacijama o okolišu. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom imaju interakciju sa strateškom oblasti “društvo i 
ekonomija”. Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje otpadom” 
imati pozitivan uticaj i dati doprinos na putu ka održivom razvoju društva, uvođenju kružne ekonomije, 
unaprijeđenju okolišno prihvatljivijeg poslovanja privrede, te povećanju zapošljavanja i otvaranja novih 
radnih mjesta u FBiH. Implementacija ESAP mjera 2.1.1.- 2.7.1. (izuzev mjere 2.4.3.) bi trebala dovesti do 
pozitivnih promjena na tržištu rada, doprinosa smanjenju nezaposlenosti kroz otvaranja novih “zelenih “ 
radnih mjesta, te ubrzati ekonomski rast u FBiH. Primjetna je potpuna konzistentnost predviđenih mjera 
sa SPUO ciljevima. Prije implemetacije mjere 2.4.3. Program smanjenja količine komunalnog otpada koji 
se odlaže na deponije (za okvirno poručje energetskog iskorištavanje otpada) kao preduslov je potrebno 
realizirati mjeru 2.1.1. Usklađivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja otpadom 
s obavezama koje proističu iz pravne stečevine EU i međunarodnih sporazuma. Procesi proizvodnje 
energije iz otpada mogu imati važnu ulogu u prelasku na kružnu ekonomiju uz uslov da se upotrebljava 
EU-ova hijerarhija otpada i da se donesenim odlukama ne onemoguće više razine sprečavanja nastanka, 
ponovne upotrebe i recikliranja otpada. Ovdje se treba obratiti pažnja na planiranje najboljih energetski 
učinkovitih tehnologija, te na veličinu i lokaciju pogona. Veoma je važno osigurati i potpunu usklađenost 
sa zahtjevima za postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje propisanima u zakonodavstvu EU-a, a najviše u 
Direktivi 2010/75/EZ o industrijskim emisijama. Finansijska sredstva i podrška EU za ovakve investicije se 
može planirati ako je način obrade otpada u skladu sa hijerarhijom otpada, te da u cijelom sistemu 
upravljanja otpadom prioritet imaju sprečavanje nastanka, ponovna upotreba, odvojeno sakupljanje i 
recikliranje otpada. 

Svi ESAP prioriteti, kao i opisane mjere oblasti Biodiverziteta i zaštite prirode imaju pozitivne ili 
potencijalno pozitivne učinke na poboljšanje stanja u oblasti Društvo i ekonomija i pokazuju potpunu ili 
djelomičnu koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. 
 
Prioriteti i pripadajuće mjere u ESAP tematskoj oblasti 4. Zrak, klima i energija imat će pozitivan i 
potencijalno pozitivan uticaj na definisane SPUO ciljeve. Mjere definisane prioritetima podstiču 
zapošljavanje ljudi te stvaraju povoljniji ambijent za dalje ulaganje i razvoj poslovanja u lokalnim 
zajednicama. Također mjerama se predviđa i povećanje obuke odnosno povećanje kvalificiranog osoblja 
te omogućava javni uvid u informacije o stanju zagađenosti sredine kako bi se blagovremeno moglo 
reagovati na ekstremne situacije. Također, prioritetom 4.2. se omogućava veće učešće javnosti u 
donošenju odluka po pitanju zaštite okoliša budući da će javnost imati pravovremene i egzaktne podatke 
o stanju okoliša. 
 
Definisani prioriteti 5.2., 5.4. i 5.7. djelomično su koherentni sa definisanim SPUO ciljevima. 
Implementacijom prioriteta 5.2. na način da se implementiraju svi propisani zahtjevi postojećeg Zakona o 
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hemikalijama FBiH može se očekivati potencijalno pozitivan utjecaj na društvo i ekonomiju. Povećati će se 
mogućnosti za zapošljavanje te indirektno i privredni rast. Implementacijom prioriteta 5.4. povećava se 
mogućnost obuke i unaprijeđenja znanja stanovništa, što indirektno doprinosi poboljšanju uključenja 
zajednice i povećava mogućnost za zapošljavanje ljudi. Prioritet 5.7. uključuje jačanje kapaciteta nadležnih 
institucija, kao i kompetencija i znanja u oblasti buke u okolišu, u cilju implementacije propisa u oblasti 
upravljanja bukom što direktno pozitivno utiče napovećanje obuke i kavlificira osoblje, idnirektno to utiče 
na pozitivno na ekonomiju i privredni rast, te povećava mogućnosti zapošljavanja.Za ostale prioritet ne 
očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti društva i ekonomije. 
 

ESAP prioriteti za strateški cilj 6. Održivo upravljanje resursima pokazuju potencijalno pozitivne efekte i 
općenitu koherentnost sa SPUO definisanim ciljevima oblasti Društvo i ekonomija. 
 
Prioriteti definisani u oblasti “Upravljanje okolišem” će imati pozitivan utjecaj na sve definisane SPUO 
ciljeve u oblasti “društvo i ekonomija”. Implementacijom navedenih mjera doći će do promicanja održivog 
privrednog rasta i veće mogućnosti zapošljavanja. Mjere direktno doprinose poboljšanju uključenja 
zajednice te promicanju jednakih mogućnosti te implementacijom mjera doći će do privrednog rasta i 
mogućnosti zapošljavanja. Indirektno utječu i na očuvanje prirodnih resursa. provedbom mjere 7.6.3. doći 
će do smanjenja emisija štetnih gasova, te pružit će se šansa srednjem i malom poduzetništvu i povećati 
BDP. 
 
Prioritet ‘SPUOD4: Osigurati detaljne (granularne) podatke, raščlanjene prema spolu, njihovo pravilno i 
stručno tumačenje, dosljedno mjerenje, te praćenje kroz vrijeme’, želi osigurati obvezujući okvir za  
stručne, unidisciplinarne kao i interdisciplinarne, timove da uspostave funkcionalne i detaljne načine 
prikupljanja i mjerenja demografskih i drugih relevantnih podataka koji prioritiziraju ili vertikalno i 
horizontalno uključuju rodnu dimenziju. Ovaj poduhvat treba da rezultira sistematskom dostupnošću 
rodnih podataka za sve politike, njihove proizlazeće aktivnosti i indikatore, kako bi se prevazišao ključni 
izazov tj. obezbijedilo suštinsko razumijevanje, utjecaja istih na stanovništvo, te osigurao pozitivan 
dugotrajan rezultat.  
 
Prioritet  SPUOD5: Osigurati jednako i reprezentativno (geografska i klasna reprezentativnost) učešće žena 
i muškaraca pri planiranju, usvajanju i sprovedbi mjera’, želi osigurati funkcionalan rodno-okolišni neksus 
u donošenju odluka i kreiranju politika.  
 
Prioritet SPUOD6: Broj i procenat žena i muškaraca koji su pristupili dostojanstvenom zapošljavanju ili 
povećali prihode uslijed aktivnosti usmjerenih na ublažavanje ili prilagodbu posljedica klimatskih 
promjena, želi staviti naglasak na rodno-okolišni neksus pri kreiranju, usvajanju i sprovedbi ekonomskih 
mjera uključujući oporezivanje, budžetiranje, procjene učinka propisa, razvojnu suradnju i poticaje, 
trgovinu, ulaganja, ekološko poduzetništvo i vezana radna mjesta, te sudjelovanje žena u donošenju 
odluka vezanih za okoliš i okolišnu tranziciju.   
 
Definisani prioriteti su izrađeni kako bi se u najpotpunijem smislu osigurala rodna jednakost u planiranju, 
provođenju, te daljnjoj adaptaciji politika, mjera i poduhvata koje zahtijeva okolišna tranzicija. ESAP FBIH 
kroz analizu situacijenije integrisanorodnu dimenzija unutar analize na cijelovit način. 
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U narednoj tabeli data je analiza ESAP u odnosu na integraciju rodne dimenzije te definisane su preporuke 
za unaprijeđenja integracije rodne dimenzije. 
 
Tabela 28.Integracija rodne dimenzije u ESAP-u 

Federalna strategija zaštite 
okoliša 2022‒2032. 
  

Trenutno stanje spram potrebe 
integracije rodne dimenzije 

Preporuke 

Analiza situacije  Rodna dimenzija nije integrisana 
unutar analize na cijelovit način. 

Potrebna integracija principa rodne 
ravnopravnosti pri analizi, 
planiranju,realizaciji i praćenju 
aktivnosti.  Preporučuje se integracija 
SEA Ciljeva: SEA DE4, SEA DE5 i SEA 
DE6). 

Upravljanje vodama Rodna dimenzija nije integrisana 
unutar analize. 

Potrebna integracija principa rodne 
ravnopravnosti pri analizi, 
planiranju,realizaciji i praćenju 
aktivnosti.  Preporučuje se integracija 
SEA Ciljeva: SEA DE4, SEA DE5 i SEA 
DE6). 

Upravljanje otpadom Rodna dimenzija nije integrisana 
unutar analize. 

Potrebna integracija principa rodne 
ravnopravnosti pri analizi, 
planiranju,realizaciji i praćenju 
aktivnosti.  Preporučuje se integracija 
SEA Ciljeva: SEA DE4, SEA DE5 i SEA 
DE6). 

Biodiverzitet i zaštita prirode Rodna dimenzija nije integrisana 
unutar analize. 

Potrebna integracija principa rodne 
ravnopravnosti pri analizi, 
planiranju,realizaciji i praćenju 
aktivnosti.  Preporučuje se integracija 
SEA Ciljeva: SEA DE4, SEA DE5 i SEA 
DE6). 

Kvalitet zraka, klimatske 
promjene i energija 

Rodna dimenzija nije integrisana 
unutar analize. 

Potrebna integracija principa rodne 
ravnopravnosti pri analizi, 
planiranju,realizaciji i praćenju 
aktivnosti.  Preporučuje se integracija 
SEA Ciljeva: SEA DE4, SEA DE5 i SEA 
DE6). 

Hemijska sigurnost i buka Rodna dimenzija nije integrisana 
unutar analize. 

Potrebna integracija principa rodne 
ravnopravnosti pri analizi, 
planiranju,realizaciji i praćenju 
aktivnosti.  Preporučuje se integracija 
SEA Ciljeva: SEA DE4, SEA DE5 i SEA 
DE6). 

Održivo upravljanje resursima Rodna dimenzija nije integrisana 
unutar analize. 

Potrebna integracija principa rodne 
ravnopravnosti pri analizi, 
planiranju,realizaciji i praćenju 
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aktivnosti.  Preporučuje se integracija 
SEA Ciljeva: SEA DE4, SEA DE5 i SEA 
DE6). 

Upravljanje okolišem 
Prepoznaje integraciju principa 

ravnopravnosti spolova, 

društvene jednakosti i pitanja 

siromaštva u sektor okoliša kao 

zasebnu oblast.  

  

Pored definisanja ove oblasti potrebno 

zasebno integrisati princip rodne 

ravnopravnosti i unutar ostalih oblasti 

upravljanja okolišem: Unaprjeđenju 

pravnog okvira za upravljanje okolišem, 

Provedba usvojenih propisa i preuzetih 

međunarodnih sporazuma; Kapaciteti i 

koordinacija institucija; Učešće javnosti; 

Monitoring i izvještavanje; Integracija 

okolišnih zahtjeva u sektorske politike; 

Ekonomski instrumenti zaštite okoliša; 

Obrazovanje, istraživanje i razvoj; 

Integracija principa ravnopravnosti 

spolova, društvene jednakosti i pitanja 

siromaštva u sektor okoliša. 

Strateško fokusiranje Strateški fokusi ne uključuju 
rodnu dimenziju per se. 

Potrebno zasebno integrisati princip 
rodne  ravnopravnosti unutar sva tri 
streteška cilja 

Vizija Vizija prepoznaje poštivanje principa dobrog upravljanja i politike jednakih 
mogućnosti. 

Strateški ciljevi Strategija ne prepoznaje 
dostizanje rodne ravnopravnosti 
kao zaseban cilj. 

Integrisati zaseban strateški cilj koji se 
tiče dostizanja rodne ravnopravnosti  

Usklađenost strategije s drugim 
strateškim dokumentima 

Strategija je usklađena sa 
Okvirom za realizaciju ciljeva 
održivog razvoja u BiH, koji 
prepoznaje rodnu ravnopravnost 
kao jedan od ključnih ciljeva 
održivog razvoja. 
  

Integracija SEA ciljeva:SEA DE4, SEA DE5 
i SEA DE6. 
  

Okvir za implementaciju, 
monitoring, izvještavanje i 
evaluaciju strategije 

  

Strategija prepoznaje da okvir za 

implementaciju, monitoring, 

izvještavanje i evaluaciju 

implementacije Strategije u FBiH 

treba biti zasnovan i na principu 

U skladu sa Uredbom o trogodišnjem i 
godišnjem planiranju rada, monitoringu 
i izvještavanju u FBIH („Sl. novine 
Federacije BiH“, broj 74/19), sačinjeni 
planovi, monitoring i izvještaji trebaju 
integrisati rodno osviješteni pristup, 
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rodne ravnopravnost i jednakih 

mogućnosti za sve građane. 

  

te  prikupljati i shodno tome prikazati 
rodno razvrstane podatke u svim 
fazama. U tom smislu preporučuje se 
integracija SEA ciljeva:SEA DE4, SEA DE5 
i SEA DE6. 

 

5.3. Vjerovatni prekogranični utjecaji 
 

Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE) pokrenula je Konvenciju o procjeni uticaja na okoliš u 
prekograničnom kontekstu (nezvanično nazvana Espoo konvencija). BiH je prihvatila Konvenciju 14. decembra 2009. 
godine, ali je još nije ratifikovala. Osim toga, prekogranična strateška procjena okoliša podliježe Kijevskom SPUO 
protokolu uz Espoo konvenciju. Direktiva o SEA uključuje koncept prekograničnih konsultacija u člancima 6. i 7. 
Članak 7. SEA Direktive obavezuje državu članicu EU da planira da se konsultuje sa drugim državama članicama ako 
država članica predvidi vjerovatne značajne okolinske utjecaje u drugim državama članicama. Član 7 SEA Direktive 
također daje državama članicama pravo da zatraže konsultacije ako postoji vjerovatnoća da će država članica biti 
pogođena odgovarajućim planovima i programima u drugoj državi članici. 
 

5.3.1 Vjerovatni prekogranični utjecaji na nivou FBiH 
 
Izvještaj o opsegu koji je odobren od strane nadležnog ministarstva (FMOiT) dana 01.09.2021 godine u okviru izrade 
SPUO navodi sve moguće prekogranične uticaje koji su rezultat implementacije ESAP FBiH. Kao takav, ESAP FBiH 
može biti predmet konsultacija u skladu sa zahtjevima Kijevskog SPUO protokola uz Espoo konvenciju i SEA direktivu. 
 
Odluka o međuentitetskim konsultacijama opisana je u Zakonu o zaštiti okoliša FBiH, član 81, gdje se detalji 
procedura za projekte sa potencijalnim međuentitetskim uticajem mogu utvrditi sporazumom između entiteta koji 
se zaključuje u konsultaciji sa Međuentitetskim tijelom za okoliš. Konsultacije sa drugim državama vrši država BiH u 
skladu sa članom 50. Zakona o zaštiti okoliša FBiH. 
 
Tabela 29. Identifikovani mogući prekogranični utjecaji 

Moguće 

prekogranično 

područje 

utjecaja 

Nivo 

(BiH, 

FBiH, RS 

I / ili 

BD) 

Međuentitetske 

konsultacije 

Konsultacije 

sa drugim 

zemljama 

Povezani uticaji ESAP -a na 

prekograničnom nivou 

Jadranski bazen FBiH Nije primjenjivo Hrvatska Vjerovatni pozitivni utjecaji na Upravljanje 

vodama i riječni sliv  

Rijeka Neretva FBIH/RS RS Hrvatska Vjerovatni pozitivni uticaji na Upravljanje 

vodama i riječni sliv 

Rijeka Sava Svi 

entiteti 

Svi entiteti Hrvatska Vjerovatni pozitivni uticaji na Upravljanje 

vodama i riječni sliv 

Rijeka Drina FBiH i 

RS 

RS Srbija Vjerovatni pozitivni uticaji Upravljanje 

vodama 

Rijeka Bosna FBiH i 

RS 

RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni uticaji Upravljanje 

vodama 
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Rijeka Vrbas FBiH i 

RS 

RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni uticaji Upravljanje 

vodama 

Rijeka Una FBiH i 

RS 

RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni uticaji Upravljanje 

vodama 

Rijeka Sana FBiH i 

RS 

RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni uticaji Upravljanje 

vodama 

Gornji tok 

Neretve 

FBiH i 

RS 

RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Vlašić FBiH i 

RS 

RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Popovo polje-

Vjetrenica 

FBiH i 

RS 

RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Miljacka-

Lapišnica-

Mošćanica 

FBiH i 

RS 

RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Crepoljsko-

Bukovik 

FBiH i 

RS 

RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Ugar kanjon FBiH i 

RS 

RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Emisije u zrak 

(NOx, PM, SO2 i 

O3) 

Svi 

entiteti 

RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji Kvalitet zraka 

 

Prekogranični utjecaji predloženog ESAP-a su uglavnom pozitivni na okoliš. ESAP FBiH stvara samo 

nekoliko manjih rizika od potencijalno štetnih prekograničnih uticaja u slučaju infrastrukturnih 

intervencija prekograničnih projekata u pograničnim područjima koje bi bile nezavisno praćene 

intervencijama izvan okvira plana ESAP-a. Ovakvim rizicima se može upravljati postojećim dobro 

uspostavljenim odredbama za prekogranične konsultacije u okviru odgovarajućih EIA u skladu sa važećim 

zakonodavstvom o EIA FBiH koje bi pratile sve takve intervencije. 

 

6. ALTERNATIVE I STRATEGIJE IMPLEMENTACIJE ESAP-A 

Alternative su dio SPUO i potrebne su prema SEA Direktivi (Direktiva 2001/42/EC). Razmatranje alternativa 

i scenarija u SPUO pruža priliku da se identifikuju i istraže različiti načini za postizanje ciljeva ESAP-a uz 

rješavanje identificiranih problema. 

ESAP za FBiH ne uzima u obzir alternative koje bi se mogle procijeniti na nivou SPUO, no metodologija 

izrade ESAP-a je zbog svoje sveobuhvatnosti uključivala mnogobrojne korake, interesne skupine, 
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informacije i podatke. Metodologija primijenjena za pripremu ESAP-a FBiH je dovela do utvrđivanja mjera 

koje mogu doprinijeti ispunjavanju svakog cilja Strategije. ESAP, kao polazni dokument koji je predmet 

strateške procjene utjecaja na okoliš, za svoje ciljeve unutar kojih su raspoređeni prioriteti i mjere, ne 

predviđa više mogućnosti za ostvarivanje definiranih ciljeva.  

Zbog prirode ESAP-a za nivo FBiH i prijedloga ove SPUO, alternativom smatramo moguće i realne scenarije 
implementacije uključujući alternativu bez ESAP-a koja odgovara poslovnom “business as usual" scenariju. 
 
U okviru SPUO za ESAP FBiH definisane su tri scenarija za procjenu trendova vjerovatnih uticaja na okoliš 
implementacijom ESAP mjera: 

• Alternativa 1 – scenario 1. Potpuna implementacija ESAP-a (“idealno”), 
                           – scenario 2. Smanjena implementacija ESAP-a (“realistično”), 
• Alternativa 2 – scenario 3. Nema implementacije ESAP-a FBiH („uobičajeno 
poslovanje“). 

SPUO ne obrađuje razumnu alternativu, budući da ESAP propisuje usmjeravajuće mjere čijim 

provođenjem se očekuje dominantno pozitivan utjecaj na sastavnice i elemente u okolišu.Stoga u okviru 

SPUO predložene su prethodno navedene alternative. 

Alternativa 1. – Scenario 1. - Potpuna provedba ESAP-a 

Ovaj scenario podrazumijeva da su sve mjere ESAP-a u potpunosti implementirane u predloženom 

vremenskom okviru utvrđenom u planu. Scenario pretpostavlja da vlasti na nivou FBiH imaju ljudske i 

institucionalne resurse, finansijske kapacitete i pravni okvir za provedbu svih mjera ESAP-a. Neke od mjera 

ESAP-a imaju za cilj uspostavljanje zakonodavstva i institucionalnih kapaciteta i na taj način podizanje 

institucionalnog i pravnog za implementaciju ESAP-a na nivou FBiH. 

Alternativa 1.–Scenario 2. - Smanjena implementacija ESAP-a (“realistično”) 

 

Ovaj scenario podrazumjeva da su određene mjere iz ESAP za nivo FBIH implementirane u predloženom 

vremenskom periodu te definiše implementaciju prioriteta i mjera za koje se smatra da postoje kapaciteti 

i mogućnosti da se prioriteti i mjere realizuju. Kreirajući realistični scenarij, osnov za kreiranje je: 

● trenutno stanje na području FBiH vezano za kapacitet za provođenje definisanih mjera, 

● indikativni finansijski okvir- alokacija mjera, 

● vremenski period. 

 

U nastavku je dat pregled realističnih mjera. 
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Tabela 30. Pregled realističnih mjera 

Prioriteti  Br.mjere Mjere 
Iznos u KM za 
mjere 

vrijeme 
realizacije 

Kapacitet za 
implemetaciju 
prioriteta 
(da/ne) 

Realnost za 
implementaciju 
ESAP-a (da/ne) 

Mjera 
uključena 
u 
realistični 
scenarij 

Strateški cilj 1    

Spriječiti pogoršanje i 
unaprediti status  
vodnih tijela 

1.1.1.  Dostizanje okolišnih ciljeva 
za vodna tijela definiranih 
u Planovima upravljanja 
vodnim područjima u 
Federaciji BiH   

2 758 017 924  2023‒2034. da ne NE 

Osigurati uvjete za 
postizanje održivog 
korištenja vodnih 
resursa  

 1.2.1.  Intenziviranje saradnje 
sektora voda sa ostalim 
sektorima u cilju  
osiguranja zaštite i 
održiviog korištenja vodnih 
resursa 

81 568 626 KM 2023‒2034 da da DA 

   1.2.2.   Osiguravanje 
transparentnog i zakonom 
preciziranog postupka 
dodjele koncesija u oblasti 
korištenja vodnih resursa  

2 226 420 KM 2,023 da ne NE 

Osiguranje dovoljnih 
količina vode za piće i 
njene dostupnosti za 
potrebe javnog 
vodosnabdijevanja  

1.3.1.  Razvoj sistema 
vodosnabdijevanja sa 
optimalnim rješenjima za 
JLS-ove, efikasnom 
distributivnom mrežom i 
zdravstveno ispravnom 
vodom za piće  

788 810 KM  2023–2034.  da da DA 
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  1.3.2. Unaprijediti postojeći 
zakonodavni okvir sektora 
vodnih usluga u FBiH  1 004 376 293 KM  2023–2034.  ne ne NE 

Smanjenje rizika pri 
ekstremnim 
hidrološkim pojavama 
uspostavom održivog 
sistema upravljanja 
poplavnim rizikom i 
prilagođavanja na 
klimatske promjene  

1.4.1.  

Izrada i realizacija Planova 
a upravljanja rizicima od 
poplava u vodnim 
područjima u FBiH   

1 547 756 KM 2023‒2034. da da DA 

  1.4.2  

Uspostavljanje i rad 
hidroloških prognoznih 
sistema u FBiH uključujući 
unaprijeđenje mreže 
hidroloških i meteoroloških 
i mjernih stanica 

15 695 088 KM 2022–2027. da da DA 

  1.4.3.  

Unaprijeđeno planiranje i 
provedba mjera 
prilagođavanja  
naklimatske promjene koje 
utječu  na vodne resurse 

 3 698 797 220 
KM  

 2023‒2034.  da da DA 

Dostizanje 
funkcionalanog 
pravnog i 
institucionalnog okvira 
u svrhu prilagođavanja  
pravnim aktima 

1.5.1. 

 Osigurati efikasnu 
provedbu Programa 
integriranja u EU vezano za 
oblast upravljanja vodama 
(na bazi četverogodišnjih 
ciklusa) 

20 391 KM 2022–2027. da da DA 
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  1.5.2.  

Unaprijediti zakonodavstvo 
u oblasti voda u svrhu 
efikasne aproksimacije EU 
propisa u  vodno 
zakonodavstvo FBiH 

 48 837 KM   2022.–2023.  da da DA 

  1.5.3. 

Unaprijeđenje postojeće 
institucionalne strukture 
jačanjem  kapaciteta u 
institucijama FBH 
nadležnim za vode, sa 
posebnim fokusom na 
dugoročnu i održivu 
provedbu EU vodnog  
zakonodavstva  

25 361 KM 2024–2026. da ne NE 

  1.5.4.  

Realizacija  zacrtanih  
aktivnosti  iz  izrađenih i 
usvojenih APID 
dokumenata   vezanih  za 
EU Direktive o vodama 

 511 763 156 KM   2024–2034.   da  ne NE 

Osiguranje finansijske 
održivosti sektora voda 

1.6.1. 

Unaprijediti finansiranje 
sektora voda 
redefiniranjem tarifnog 
sistema i pouzdanim 
procjenama  isplativosti 
investicija 

287 791 KM  2022–2027. da da DA 

  1.6.2. 
 Unaprijediti sistem 
prikupljanja posebnih 
vodnih naknada 

 167 047 KM   2023–2027.  da da DA 

  1.6.3. 

Formiranje i rad 
specijalističkog tima 
(timova) u sektoru voda za 
ekonomsko i finansijsko 

 44 460 KM   2023–2025.  da da DA 
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planiranje, pripremu 
projekata i programiranje 
utroška sredstava  

  1.6.4.  

Osiguranje finansijskih 
sredstava za pripremu 
prioriteta i realizaciju 
projektnih dokumenta 
usklađenih sa EU 
klimatskom legislativom i 
globalnim inicijativama za 
otpornost i prilagođavanje 
na klimatske promjene  

 21 261 KM   2024–2034.  da da DA 

Strateški cilj 2   

Unaprijediti pravni i 
strateški okvir u oblasti 
upravljanja otpadom sa 
EU principima 

2.1.1. 

 Usklađivanje propisa, 
politika i planskih 
dokumenata iz oblasti 
upravljanja otpadom sa 
obavezama koje proističu iz 
pravne tečevine Evropske 
unije i međunarodnih 
sporazuma  

 1 489 703 KM 2023‒2029. da da DA 

Unaprijediti sistem 
evidencije i 
izvještavanja o otpadu 

2.2.1.  
Jačanje sistema evidencije i 
izvještavanja o otpadu 

2 208 120 KM 2023‒2032. da da DA 
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Uvesti ekonomske i 
finansijske instrumente 
i mehanizme koji će 
uticati na smanjenje 
količine i povećanje 
stepena iskorištenosti 
svih kategorija otpada 

2.3.1. 

Revizija postojećih i 
uvođenje dodatnih 
ekonomskih i finansijskih 
instrumenta i mehanizma u 
oblasti upravljanja 
otpadom 

58 675 KM 2023‒2026. da da DA 

Unaprijediti sistem 
upravljanja 
komunalnim otpadom 

2.4.1. 
Reforma sektora 
upravljanja komunalnim 
otpadom 

813 840 KM 2023‒2032. da da DA 

   2.4.2. 

Nabavka opreme i 
izgradnja infrastrukture za 
upravljanje komunalnim 
otpadom 

527 096 185  2023‒2032. da ne NE 

  2.4.3.  

Program smanjenja 
količine komunalnog 
otpada koji se odlaže na 
deponije 

4 720 850 KM 2023‒2032. da ne NE 

Unaprijediti sistem 
upravljanja posebnim 
kategorijama otpada 

2.5.1.  Stvaranje uvjeta za 
adekvatno prikupljanje i 
zbrinjavanje posebnih 
kategorija otpada 

102 370 724 KM 2023‒2032. da da DA 

  2.5.2.  Jačanje tržišta otpada 
namijenjenog recikliranju 

98 954 KM 2024‒2030. da da DA 

Sanirati površine pod 
neadekvatno 
odloženim otpadom  

2.6.1.  Ukloniti i sanirati 
napuštena odlagališta 20 047 258  2023‒2030. da da DA 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

308 
 

Jačati svijest o 
pravilnom razdvajanju, 
prikupljanju i odlaganju 
otpada 

2.7.1. 

Provođenje savremenih 
edukativno-informativnih, 
rodno osjetljivih i 
inkluzivnih kampanja 
jačanja svijesti na svim 
nivoima (federalni, 
kantonalni, općinski) 

1 046 762 KM 2023‒2030. da da DA 

Strateški cilj 3  

Unaprijediti pravni 
okvir FBiH za 
biodiverzitet i očuvanje 
prirode kroz 
usklađivanje 
zakonodavstva sa 
pravnom tekovinom EU 
i međunarodnim 
sporazumima 

3.1.1. 

Usklađivati i harmonizirati 
propise za očuvanje i 
održivu upotrebu 
biodiverziteta  i zaštitu 
prirode sa pravnom 
tekovinom EU i 
međunarodnim 
sporazumima za 
biodiverzitet 

554 234 KM 2022–2025. da da DA 

Ojačati FBiH institucije, 
nadležne za provođenje 
propisa i aktivnosti u 
zaštiti prirode 

3.2.1.  

Uspostava stručne 
institucije za zaštitu 
prirode u skladu sa 
Zakonom o zaštiti prirode 
FBiH 

9 876 KM 2022–2024. da da DA 

  3.2.2.  

Osigurati početne  
finansijske, ljudske i 
tehničke kapacitete za rad  
stručne institucije za 
zaštitu prirode FBiH i 
kantonalnih 
zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

59 866 KM 
2024–2025. na 

nivou 
Federacije BiH 

da da DA 
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  3.2.3.  

Osigurati pune finansijske, 
ljudske i tehničke 
kapacitete za rad  stručne 
institucije za zaštitu 
prirode FBiH i kantonalnih 
zavoda/stručnih institucija 
za zaštitu prirode 

7 979 048 KM 2025–2030. da da DA 

Uspostaviti 
koordinaciju, 
komunikaciju i 
izvještavanje o 
biodiverzitetu i 
očuvanju prirode u 
FBiH 

3.3.1.  

 U okviru  stručne 
institucije za zaštitu 
prirode formirati  Odsjek  
za koordinaciju stručnih 
poslova na zaštiti i 
monitoringu prirode u FBiH 

89 936 KM 2024–2030. ne ne  NE 

  3.3.2. 

Uspostaviti i učiniti 
dostupnom bazu podataka  
sa rezultatima realiziranih, 
tekućih i budućih  
projekata o biološkoj 
raznolikosti FBiH 

68 454 KM 
2022–2023. s 

kontinuitetom 
do 2030. 

da da DA 

  3.3.3. 

 U skladu s INSPIRE 
direktivom, kroz 
informacijski sistem za 
zaštitu prirode Federacije 
BiH, osigurati uvid u 
informacije o stanju 
zaštićenih i strogo 
zaštićenih vrsta i područja, 
te  vrsta i staništa od 
interesa za Zajednicu 

150 000 KM 2027–2030.+ da da DA 
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Uspostaviti kapacitete 
za praćenje „in situ“ 
stanja i zaštitu 
biodiverziteta/prirode 
u Federaciji BiH, po 
standardima pravne 
stečevine EU i 
međunarodnih 
sporazuma 

 3.4.1. 

Kroz rad stručnih i naučnih 
institucija uspostaviti 
sistem monitoringa vrsta sa 
Crvene liste,  vrsta i 
staništa od interesa za 
Zajednicu  u  FBiH i 
specifičnih FBiH 
ekosistema (kanjoni, 
gorski, visokoplaninski, 
močvarni i kraški  
ekosistemi) 

134 980 KM 2025–2029. da ne NE 

  3.4.2.  

Osigurati materijalnu 
podršku nevladinim 
organizacijama 
registriranim za praćenje 
stanja biološke raznolikosti 
u Federaciji BiH 

160 347 KM 2022–2030 ne ne NE 

  3.4.3.  

U skladu sa NBSAP-om, 
razviti pune tehničke i 
ljudske kapacitete za 
provođenje mjera zaštite 
prirode u zaštićenim i 
drugim područjima 
ekološke mreže, te za 50% 
povećati administrativne 
kapacitete u institucijama 
za zaštitu prirode 

197 639 KM 2026–2030.+ da da DA 

  3.4.4.  

Unaprijediti službu za 
inspekcijski nadzor u 
provođenju Zakona za 
zaštitu prirode Federacije 
BiH i drugih zakona koji 

1 489 000 KM 2026–2030.+ da ne NE 
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propisuju mjere zaštite 
biodiverziteta 

Izvršiti inventarizaciju 
biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, 
specijskom i genetskom 
nivou 

 3.5.1.  
Izvršiti inventarizaciju flore, 
faune, fungie i genskog 
diverziteta FBiH 

13 637 246 KM 2022–2027. da da DA 

   3.5.2.  
Revidirati i organizovati 
listu invazivnih vrsta 

 92 405 KM 2028–2029. da da DA 

   3.5.3.  
Pripremiti kartu staništa 
FBiH 

158 876 KM 2026–2027 ne ne NE 

Ekološki značajna 
područja prostorno 
povezati u ekološku 
mrežu na površini 17% 
teritorije Federacije BiH 

3.6.1.  

Provesti javnu kampanju za 
promociju ekološke mreže 
(mreže područja od 
interesa za Zajednicu)  

108 442 KM 2024–2025. da da DA 

  3.6.2.  

Provesti konsultativni 
proces sa zajednicama 
lokalne samouprave i 
interesnim stranama u 
svim područjima Plana za 
ekološku mrežu FBiH 

224 313 KM 2025–2030. da ne NE 

  3.6.3.  

Uspostavljati nova 
zaštićena područja i 
identificirati područja pod 
drugim efikasnim mjerama 
zaštite u Federaciji BiH 

2 578 263 KM 2022–2030. da ne NE 

  3.6.4.  
Uspostaviti  ekološku 
mrežu  FBiH  

3 372 900 KM 2028–2030.+ da da DA 
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Unaprijediti 
međusektorsku 
saradnju i političku 
podršku u Federaciji 
BiH za integraciju 
zaštite biodiverziteta u 
sektorske politike i 
zakonodavstvo 

3.7.1. 

Osigurati međusektorsku 
podršku za implementaciju 
novih NBSAP ciljeva na 
području Federacije BiH 

61 230 KM 2024–2030. da ne NE 

  3.7.2. 

Zaštitu i održivu upotrebu 
biodiverziteta u potpunosti 
integrirati u sektorske 
propise 

49 972 KM 2024–2030. da ne NE 

Jačati  naučno 
utemeljeno odlučivanje 
o biodiverzitetu/prirodi 
kroz stalni dijalog 
naučne zajednice i 
donosilaca odluka  

3.8.1. 

Koristiti  zaključke, poruke, 
scenarije 
multidisciplinarnih analiza i  
najnovije naučne podatke 
u donošenju odluka koje 
utiču na stanje 
biodiverziteta/prirode FBiH 

30 372 KM 2024–2030. da ne NE 

  3.8.2. 

U saradnji  sa BiH, RS i BD 
BiH institucijama, 
organizovati  razmjenu 
informacija  između 
akademske zajednice i 
kreatora politika koje utiču 
na stanje 
biodiverziteta/prirode BiH 

181 374 KM 2023–2030. da ne NE 

Jačati ekološku svijest o  
biodiverzitetu, 
očuvanju prirode i 
ekosistemskim 
uslugama 

3.9.1. 

 Razviti efikasnu mrežu 
nevladinih organizacija za 
praćenje stanja 
biodiverziteta/prirode, 
aktivno učešće u 

484 295 KM 2024–2030. da da DA 
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donošenju odluka i 
promociji  održivog razvoja 

  3.9.2. 

Jačanje podrške za 
edukaciju nastavnog kadra 
na svim nivoima 
obrazovanja u oblasti 
zaštite biološke raznolikosti 
i  održivog upravljanja 
koristima od prirode u FBiH 

14 669 KM 2024–2030. da da DA 

Mobilizirati domaća i 
međunarodna 
finansijska sredstva za 
biodiverzitet BiH  

3.10.1.  

Osigurati sredstva za: (a) 
razvoj kapaciteta 
institucionalnog okvira u 
skladu s unaprijeđenim 
pravnim okvirom za 
biodiverzitet/prirodu 
Federacije BiH (b) 
inventuru područja 
ipripremu karte staništa, 
(c) inventuru i praćenje 
stanja flore, faune, fungije i 
genetskih resursa, (d) 
efikasnu  implementaciju 
globalnih ciljeva za 
biodiverzitet i 
implementaciju obaveza po 
međunarodnim 
sporazumima BiH, 
uključujući proces 
uspostave ekološke mreže, 
(e) razvoj stalnog naučno-

667 826 KM 2024–2030.+ da ne NE 
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političkog dijaloga, (f) 
povećanje ekološke svijesti 

Strateški cilj 4              

Smanjene zagađivanja 
zraka ključnim 
zagađujućim 
materijama na nivoe 
koji su sigurni za 
ljudsko zdravlje 

4.1.1. 

Smanjenje emisija iz velikih 
postrojenja za 
sagorijevanje i usklađivanje 
svih industrijskih 
postrojenja sa najboljim 
raspoloživim tehnikama  

951 751 KM 2022–2032. da da DA 

  4.1.2. 
 Smanjenje zagađivanja 
zraka iz lokalnih izvora 

323 854 576 KM 2022‒2032. da da DA 

Unaprijeđenje sistema 
upravljanja kvalitetom 
zraka koji će biti u 
funkciji podrške 
donošenju strateških 
odluka i informiranju 
građana o kvalitetu 
zraka i emisijama 

4.2.1.  
Unaprijeđenje sistema 
monitoringa zraka 

3 340 737 KM  2022–2025. da da DA 
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  4.2.2.  

Razvoj sistema 
izvještavanja prema 
međunarodnim 
institucijama i koordinacija 
unapređenja sistema 
informisanja građana o 
kvalitetu zraka i emisijama 

238 458 267 KM 2022–2032. da da DA 

Smanjenje uticaja FBiH 
na klimatske promjene  

4.3.1.  
Smanjene uticaja FBiH na 
klimatske promjene 

8 874 408 KM 2022–2032. da ne NE 

Jačanje otpornosti na 
uticaje klimatskih 
promjena 

4.4.1. 

 Izgradnja institucionalnih 
kapaciteta i znanja za 
jačanje otpornosti na 
klimatske promjene 

738 117 KM 2022–2032. da da DA 

  4.4.2. 

 Izgradnja infrastrukturnih 
kapaciteta za jačanje 
otpornosti na klimatske 
promjene 

596 910 755 KM 2022–2032. da ne NE 

Povećanje energetske 
efikasnosti u krajnjoj 
potrošnji u svim 
sektorima 

4.5.1.  
Kreiranje povoljnog 
ambijenta za energetsku 
efikasnost 

1 956 024 103 KM 2022–2032. da da DA 

  4.5.2.  
Smanjenje potrošnje 
finalne energije 

1 245 212 KM 2022–2027. da da DA 

  4.5.3.  
Smanjenje potrošnje 
primarne energije 

90 975 955 KM 2022–2032. da da DA 

Povećanje udjela 
obnovljivih izvora 
energije uz reformu 
sistema podsticaja 

4.6.1. 
Kreiranje povoljnog 
ambijenta za obnovljive 
izvore energije  

137 104 KM 2022–2032. da da DA 

  4.6.2. 
Povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije 

104 069 339 KM 2022–2032. da da DA 
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u proizvodnji električne 
energije i u transportu 

Smanjenje svjetlosnog 
zagađenja  

4.7.1. 
Usvajanje zakonodavnog 
okvira za regulisanje 
svjetlosnog zagađenja 

120 070 KM 2022–2025. da ne NE 

Strateški cilj 5              

Unaprijediti regulativu 
u oblasti hemijske 
sigurnosti 

5.1.1. 

 Djelomičnu transpoziciju 
EU zakonodavstva i 
međunarodnih ugovora 
/konvencija u oblasti 
hemijske sigurnosti 

96 471 KM 2023‒2025. da da DA 

  5.1.2. 
Djelomična transpozicija 
SEVESO III direktive u 
zakonodavstvo FBiH 

19 558 KM 2022–2023.  da da DA 

  5.1.3. 

Uskladiti/izraditi 
podzakonske akte kako bi 
se omogućila 
implementacija 
Montrealskog protokola, 
Kigali amandmana kao i EU 
zakonodavstva kojim se 
omogućava njihova 
zakonska provedba u 
zemljama članicama EU 

0 KM 2022–2024.  da da DA 

Uspostaviti održiv 
sistem upravljanja 
hemikalijama i 
implementacije propisa 
iz EU aquis  u oblasti 
hemijske bezbjednosti 

5.2.1.  

Efikasna implementacija 
propisa djelomično 
transponovanog EU 
zakonodavstva i konvencija 
u oblasti hemijske 
sigurnosti 

914 797 KM 2024‒2026.  da da DA 

  5.2.2.  
Visok nivo implementacije 
Seveso III direktive 

15 925 KM 2024–2026. da da DA 
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  5.2.3.  

Uspostavljen sistemi 
izvještavanja po pitanju 
registracije i servisa 
rashladne opreme i KGH 
uređaja u skladu sa EU 
aquis u oblasti upravljanja 
supstancama koje oštećuju 
ozonski omotač i obuke 
servisera KHG uređaja 

575 975 KM 2024–2030. da da DA 

Efikasan rad institucija 
FBiH u oblasti hemijske 
sigurnosti  

5.3.1.  

Unaprijediti ljudske i 
tehničke kapacitete i 
kompetencije javnih službi 
u oblasti hemijske 
sigurnosti 

2 092 183 KM 2022–2026. da da DA 

  5.3.2.  

Unaprijeđena koordinacija, 
suradnja i sinergijski 
pristup nadležnih 
institucija u oblasti zaštite 
okoliša i zdravstva 

33 948 KM 2022–2026. da da DA 

  5.3.3.  

Unaprijeđen sistem 
evidencije oboljelih i 
umrlih osoba zbog trovanja 
uslijed neadekvatnog 
rukovanja hemijskim 
proizvodima     

4 977 KM 2022–2025. da da DA 

Unaprijeđena znanja 
korisnika hemikalija i 
opće javnosti u oblasti 
upravljanja 
hemikalijama 

5.4.1.  
Podizanje javne svijesti o 
rizicima koji proizilaze iz 
upotrebe hemikalija  

501 659 2024‒2030. da da DA 
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Uspostaviti 
zakonodavni okvir i 
jasne instutcionalne 
nadležnosti kojim se 
transponira EU Aquis iz 
oblasti buke u okolišu u 
zakonodavstvo FBiH 

5.5.1. 

Uspostavljen zakonodavni 
okvir i institucionalna 
nadležnost o procjeni i 
upravljanju bukom, emisiji 
buke u okoliš uzrokovane 
opremom za uporabu na 
otvorenom, prema 
zahtjevima direktiva  
2002/49/EZ i 2000/14/EZ 

115 345 KM 2025–2031. da ne NE 

Unaprijediti strateško 
planiranje i monitoring 
buke u oblasti okoliša  

5.6.1. 
 Izrada strateške karte 
buke i akcionog plana 
zaštite od buke 

905 774 KM 2025‒2031. da da DA 

Efikasan rad institucija 
u oblasti buke u okolišu  

5.7.1.  

Unaprijediti kapacitete i 
kompetencije javnih 
službenika u oblasti 
upravljanja bukom 

1 368 644 KM 2024‒2028 ne da NE 

Smanjenje ugroženosti 
zdravlja stanovništva 
zbog buke u okolišu  

5.8.1. 

Unaprijediti informiranost i 
znanja javnosti o 
negativnim uticajima buke, 
te njihovoj ulozi u 
postupku odlučivanja 

576 133 KM  2025‒2030. da da DA 

Strateški cilj 6     
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Uspostaviti efikasan 
zakonski, strateški i 
institucionalni okvir za 
održivo upravljanje 
šumama i šumskim 
resursima u F BiH,  
adekvatno vrednovanje 
šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno 
osjetljive problematike 
klimatskih promjena.  

6.1.1.  

Uspostavljanje strateškog i 
pravnog okvira za održivo 
upravljanje šumskim 
resursima 

159 017 KM 2022‒2030.  da da DA 

  6.1.2.  

Uspostavljanje sistema 
kontrole sakupljanja 
ljekovitog, jestivog i 
aromatskog bilja i nedrvnih 
šumskih proizvoda 

313 281 KM 2025‒2027. da da DA 

  6.1.3. 
 Uspostavljanje redovnog 
monitoringa zdravstvenog 
stanja šuma  

100 778 KM 2022‒2026. ne ne NE 

  6.1.4.  

Povećanje prohodnosti 
šuma i kapacitiranje 
šumskih uprava za rano 
otkrivanje i sprječavanje 
požara 

8 996 818 KM  2022‒2027 da da DA 

  6.1.5. 
Pošumljavanje goleti i 
prevođenje izdanačkih 
šuma u visoke šume  

132 163 137 KM 2023‒2031. da ne NE 

   6.1.6.  
Uspostavljanje 
informacionog sistema o 
šumama 

136 908 KM 2023‒2025. da da DA 
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Unaprijediti strateški, 
zakonski i 
institucionalni okvir za 
održivo upravljanje  
lovnom divljači 

6.2.1.  

Uspostaviti usklađen 
regulatorni okvir za 
uspostavu lovišta, 
upravljanje populacijom i 
planski uzgoj divljači 

1 643 KM 2022‒2024. da da DA 

  6.2.2.  

Unaprijediti sistem 
planiranja i upravljanja 
lovnom divljači, kao i 
upravljanje populacijom  
divljači 

1 761 215 KM 2023‒2025. da da DA 

Unaprijediti zakonski, 
strateški i 
institucionalni okvir za 
održivo upravljanje 
ribljim fondom 

6.3.1. 

Usaglašavanje 
regulatornog okvira za 
ribarstvo sa EU pravnom 
stečevinom i 
međunarodnim 
konvencijama 

58 675 KM 2022‒2031.  da da DA 

  6.3.2. 

Uspostavljanje 
informacionog sistema o 
ribarstvu  i statističkog 
praćenja uzgoja ribe 

586 749 KM 2024‒2025. da da DA 

Uspostaviti integralno i 
održivo upravljanje 
zemljišnim resursima  

6.4.1.  
Stvoriti zakonski i strateški 
okvir za cjelovitu zaštitu 
zemljišta 

398 360 KM 2024‒2027. da da DA 

  6.4.2.  
Uspostava monitoringa 
zemljišta  

1 291 454 KM 2025‒2027. da da DA 

  6.4.3.  
Sanacija degradiranih 
površina 

3 102 742 802 KM 2023–2031. da da DA 

  6.4.4.  
Spriječavanje degradacije 
zemljišta neplanskom 
gradnjom 

353 107 KM 2022 - 2031 da ne NE 

  6.4.5.  Deminiranje zemljišta 230 280 772 KM 2022‒2031. da da DA 
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Uspostaviti sistem 
održivog i odgovornog 
istraživanja, 
eksploatacije i 
upravljanja mineralnim 
sirovinama 

6.5.1.  

Uspostavljanje okvira za 
održivu upotrebu i 
eksploataciju mineralnih 
sirovina 

160 208 KM  2025‒2029. da da DA 

Strateški cilj 7              

Unaprijediti zakonski 
okvir i sektorske 
politike u svrhu 
planiranja, upravljanja i 
zaštitu okoliša u FBiH u 
cilju ostvarivanja pune 
hamonizacije sa EU  
acquisom i 
međunarodnim 
sporazumima o okolišu 

7.1.1 

Usklađivanje 
zakonodavstva Federacije 
BiH s pravnom stečevinom 
EU u oblasti okoliša i 
provođenje EU direktiva 

1 334 680 KM 2022.–2030.+ da ne NE 

  7.1.2 
Definiranje kaznene 
politike u oblasti okoliša 

94 111 KM 2022.–2027 da da DA 

  7.1.3 

Usklađivanje pravnog i 
strateškog okvira u oblasti 
upravljanja okolišem sa 
međunarodnim i domaćim 
standardima za 
ravnopravnost spolova 

63 782 KM 2025–2029. da da DA 

Osigurati efikasnu 
provedbu usvojenih 
propisa i preuzetih 
međunarodnih obaveza 

7.2.1 

Jačanje kapaciteta za 
efikasnu provedbu 
međunarodnih ugovora o 
okolišu 

62 890 KM 2023–2027. ne da NE 
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  7.2.2 
Dosljedna primjena 
strateške procjene utjecaja 
na okoliš (SPUO) 

158 620 KM 2022–2030. da da DA 

  7.2.3 
Osiguranje preduvjeta za 
izdavanje integriranih 
okolišnih dozvola 

727 881 KM 2022–2027. da ne NE 

  7.2.4 
Priprema Tehničkih 
uputstva za najbolje 
raspoložive tehnike (NRT) 

136 058 KM 2022–2029. da da DA 

Postići visok nivo 
kapaciteta i 
međusobne 
koordinacije institucija 

7.3.1 

Uspostava funkcionalnih 
mehanizama za 
institucionalnu 
koordinaciju rada 
institucija u oblasti okoliša 
u FBIH 

0 KM 2022–2030. da ne NE 

  7.3.2 
Povećanje efikasnosti rada 
Međuentitetskog tijela za 
okoliš 

105 335 KM 2022–2030. da da DA 

  7.3.3 

Unaprijeđenje postojeće 
institucionalne strukture i 
poboljšanje kapaciteta u 
institucijama nadležnim za 
sve segmente okoliša 

 2 310 240 KM 2022–2030. da da DA 

  7.3.4 

Uspostava funkcionalnih 
timova u institucijama koje 
se bave pitanjima okoliša, 
uključujući timove za 
pripremu i realizaciju 
projekata u oblasti okoliša 

149 299 KM 2022–2030. da da DA 
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Osigurati visok nivo 
svijesti javnosti o 
važnosti zaštite okoliša 
i uključenosti u proces 
donošenja odluka, 
posebno uključenost 
žena, mladih i 
društevno osjetljivih 
grupa 

7.4.1 
 Edukacije i podizanje 
svijesti o potrebi i značaju 
zaštite okoliša 

328 538 KM 2022–2030. da da DA 

  7.4.2 
Poboljšanje učešća javnosti 
u donošenju odluka koje se 
tiču okoliša 

281 794 KM 2022–2030. ne ne NE 

  7.4.3 

Izrada i objavljivanje 
izvještaja o stanju okoliša u 
Federaciji Bosne i 
Hercegovine 

151 611 KM 2022–2030. ne da NE 

Uspostaviti efikasan 
sistem evidencije i 
transparentno 
izvještavanje podataka 
o okolišu u Federaciji 
BiH, uz konsultacije s 
Partnerstvom 27 

7.5.1 
Jačanje sistema praćenja 
okolišnih parametara 

229 101 KM 2022–2027 da da DA 

  7.5.2 

Uspostava funkcionalnog 
integriranog informacijskog 
sistema za upravljanje 
okolišem u Federaciji BiH 

760 136 KM 2022–2029 da ne NE 

  7.5.3 

Uspostava funkcionalnog 
sistema praćenja, 
prikupljanja i izvještavanja 
podataka o okolišu u 

481 892 KM 2022–2030. da da DA 
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skladu sa međunarodnim 
ugovorima 

  7.5.4 

Uspostava sistema 
razmjene prostornih  
podataka u Federaciji 
Bosne i Hercegovine u 
skladu sa Aneksima I, II i III 
INSPIRE direktive 

536 487 KM 2022–2030. da ne NE 

  7.5.5 
Uspostava funkcionalnog 
PRTR registra 

104 020 KM 2022–2030. da da DA 

  7.5.6 

Razvoj statistike za ciljeve 
održivog razvoja u 
Federaciji Bosne i 
Hercegovine 

404 817 KM 2022–2030. da da DA 

  7.5.7 

Povećanje efikasnosti u 
procesu prikupljanja, 
obrade i objave statističkih 
podataka o okolišu u 
Federaciji Bosne i 
Hercegovine 

135 863 KM 2022–2030. da da DA 

  7.5.8 
Uspostavljanje Europskih 
ekonomski računa okoliša 

128 634 KM 2022–2026. da da DA 

Osigurati visok nivo 
međusektorskog i 
intersektorskog 
sinergijskog djelovanja i 
integracije javnih 
okolišnih  politika 

7.6.1 
Integracija okolišnih 
zahtjeva u sektorske 
politike i zakonodavstvo 

155 244 KM 2022–2030. ne da NE 
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  7.6.2 

Integracija standarda i 
principa rodne 
ravnopravnosti, društvene 
jednakosti i pitanja 
siromaštva u ključne 
politike, strategije i 
programe u oblasti okoliša 

275 247 KM 2022–2030. ne da NE 

  7.6.3 
Tranzicija ka kružnoj 
ekonomiji 

219 442 KM 2022–2030. ne ne NE 

Osigurati finansijsku 
održivost sektora 
okoliša u FBiH 

7.7.1 

 Efikasna i sveobuhvatna 
provedba postojećih 
ekonomskih instrumenata 
za okoliš 

92 717 KM 2022–2030. da da DA 

  7.7.2 

Uvođenje novih inovativnih 
i poticajnih ekonomskih 
mehanizama za 
financiranje zaštite okoliša 

201 036 KM 2022–2030. da da DA 
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  7.7.3 

Korištenje fondova EU i 
drugih međunarodnih 
fondova dostupnih za 
zaštitu okoliša i 
komplementarne sektore 

81 677 KM 2024–2029. ne ne NE 

Uspostaviti sistem za 
strateško donošenje 
odluka, ulaganja i 
praćenje efekata u 
obrazovanju, 
istraživanju i 
inovacijama u okolišu 

7.8.1 

 Integriranje problematike 
zaštite okoliša u nastavne 
planove odgojnih i 
obrazovnih institucija na 
svim nivoima 

278 764 KM 2022–2030. da da DA 

  7.8.2 

 Jačanje kapaciteta i 
ekopedagoških 
kompetencija uposlenika 
odgojno-obrazovnih 
ustanova 

283 452 KM 2022–2030. da da DA 

  7.8.3 
Podrška neformalnom 
obrazovanju u oblasti 
okoliša 

24 883 KM 2022–2026. da da DA 
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  7.8.4 
Unaprijeđenje kapaciteta 
za istraživanja u oblasti 
okoliša 

0 KM 2022–2030. da ne NE 
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Alternativa 2. – Scenario 3. - Nema implementacije ESAP-a FBiH („uobičajeno poslovanje“) 

Ovaj scenario podrazumjeva da neće doći do provedbe definisanih prioriteta i mjera iz ESAP-a tzv. 

„Business as Usual“ scenarij. Ova alternativa podrzumjeva da će aktivnosti na području FBiH nastavit 

odvijati na uobičajni način. 

Procjena trendova vjerovatnih uticaja na okoliš implementacijom ESAP mjera za alternative će se vršiti 

prema sljedećoj formi: 

 Značajno pozitivan trend 

 Pozitivan trend 

0 Neutralno 

 Negativan trend 

 

U narednoj tabeli prikazana je evaulacija utjecaja za definisane alternative i scenarije. 

 

Tabela 31. Evaulacija utjecaja za definsane alternative i scenarije 

SPUO tematska oblast 
Scenario 1  - 

idealistični 
Scenario 2 - realistični 

Scenario 3 – bez provedbe 

ESAPa 

Biodiverzitet 
   

Klimatske promjene 
   

Kvaliteta zraka    

Upravljanje vodama 
   

Tlo i geologija 
 

  0 

Pejzaž 
  0 

0 

Kulturna baština 
 

 0 0 

Stanovništvo i ljudsko 
zdravlje 
 

   

Društvo i ekonomija/privreda    
 

Alternativa 1. - Scenario 1. 
 
Provedbom svih mjera iz ESAP-a očekuje se značajno pozitivan trend stanja okoliša u FBiH. Budući da je 
izvršena evaulacija za alternativu 1 (vidjeti tačku 5) te određeni su i prepoznati prioriteti i mjere koje mogu 
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imati značajan utjecaj na okoliš. Identificirani potencijalni negativni utjecaji trebaju kroz preporuke i mjere 
ublažavanja doprinjeti poboljšanju stanja okoliša. Bitno je da se ESAP provodi na cjelovit načinodnosno da 
infrastrukturni razvoj bude praćen i jačanjem kapaciteta, u suprotnom može doći do izostanka pozitivnog 
uticaja na stanje okoliša. 
Usprkos relativno dobroj očuvanosti prirode na području FBIH, mnoge komponente priorode izrazito su 
ugrožene. Relativno dobro stanje bioraznolikosti staništa nalazi se pod sve većim pritiskom privrednog i 
infrastrukturnog razvoja, ali i prirodnih uzroka poput globalnih klimatskih promjena. Stoga provedbom 
definisanih prioriteta i mjera iz ESAP-a može se očekivati veća transparentnost i efikasnije prikupljanje i 
pohranjivanje podataka o bioraznolikosti, potom povezivanje i uspješnija komunikacija svih 
zainteresiranih strana u području zaštite prirode i očuvanja bioraznolikosti i usluga ekosistema 
Provedba definisanih prioriteta i mjera iz ESAP-a rezultiraće boljom i bržom, zbog povećane brzine, veće 
protočnosti i dostupnosti podataka i informacija, te moguće brže reakcije na ugrožavanje okoliša i zdravlja 
stanovništva.  
Provođenjem ESAP-a pruža se šansa za poboljšanjem sistema upravljanja vodama na području FBiH, 
prvenstveno uspostavom boljeg načina informiranja i komunikacije kojim bi se obuhvatila terotorija FBiH, 
kao i olakšanjem procesa unaprijeđenja monitoringa i kasnijeg sistemskog praćenja stanja voda i 
neophodnu razmjenu podataka. 
Provedba ESAP-a neće direktno doprinijeti prepoznavanju problema u procesu uspostave sistema zaštite 
pejzaža i kulturne baštine. Neće se unaprijediti sadašnja zaštita, no indirektno će potaknuti razvoj i 
omogućiti dostupnost programskih rješenja kao dijela informacionog sistema koji se odnosi na sastavnice 
pejzaža te lokacije za kulturnu baštinu, kao i omogućiti bolju i znatno bržu komunikaciju među 
zainteresiranim stranama. 
 
Alternativa 1. - Sceanarij 2. 
 
Provedbom određenih mjera definisanih u ESAP-u za dati vremenski period može se očekivati pozitivan 
trend stanja okoliša u FBiH. Realistični scenarij, za razliku od potpune provedbe ESAP-a, uključuje 
realizaciju oko 63 % definisanih mjera iz ESAP-a. 
Može se očekivati pozitvan utjecaj budući da će doći uspostavljenog sistema razmjene informacija, 
podataka.Kroz različite projekete na području FBiH su izgrađeni kapaciteti za implementaciju definisanih 
mjera ESAP-a te stoga može se očekivati njihova realizacija i kasnije pozitivan utjecaj na okoliš. Spora 
provedba i usklađivanje zakonodavstva iz oblasti okoliša predstavlja najveći izazov. Nedovoljna finansijska 
sredstva, nizak nivo svjesti javnosti o okolišu te ne postojanje ljudskih kapaciteta su jedni od glavnih 
razloga zašto određene mjera iz ESAP-a nisu uzete u razmatranje za realistični scenarij za realistični 
scenarij. 
 
 
Alternativa 2. - Scenarij 3 
 
Stanje okoliša može biti pod negativnim ili pozitivnim utjecajem, ovisno o efikasnosti provedbe politike 
održivog razvoja. Kada se ESAP ne bi implementirao, nije nužno za očekivati samo negativan trend u 
okolišu, budući da razvoj okoliša može biti poboljšan uslijed provedbe mjera zaštite okoliša i prirode, te 
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ublažavanja klimatskih promjena koje su definirane drugim relevantnim dokumentima na nacionalnoj ili 
međunarodnoj razini.  
Bez provedbe mjera i aktivnosti definisanih u ESAP-u očekuje se nastavak negativnih aspekata inače 
pozitivnih napora u cjelokupnom sistemu zaštite prirode. Istraživanja i monitoring u cilju provedbe općih 
ciljeva zaštite prirode kao i donošenje planova i programa upravljanja će se nastaviti provoditi 
dosadašnjim tempom, no u ruralnim područjima gdje je životni standard niži, mogućnosti su 
ograničavajuće a pristup informacijama na mnogim mjestima gotovo ili potpuno nemoguć, dopiranje do 
interesnih skupina i dostizanje zadovoljavajućih rješenja moglo bi se znatno usporiti ili u najgorem slučaju 
i potpuno izostati. 
Razvoj bez provedbe ESAP-a neće donijeti moguća poboljšanja u praćenju kvalitete zraka na nivou BiH, 
niti će se poboljšati razmjene podataka i informacija o kvaliteti zraka i ostalih meteoroloških podataka 
kako na državnoj razini tako i u smislu međudržavnog povezivanja. Izostanak provedbe ESAP-a znači ili 
zadržavanje kvalitete zraka na dosadašnjoj razini ili čak pogoršanje kvalitete zraka zbog porasta trenda 
korištenja fosilnih goriva, povećanog intenziteta saobraćaja (izgaranje goriva i fugitivne emisije). 
Emisije stakleničkih gasova i klimatske promjene značajno su globalno pitanje. Definisane mjere iz ESAP-a 
usmjeravaju na kontrolu i smanjivanje emisije stakleničkih gasova. Od značajnijih mjera ističu se poticanje 
korištenja obnovljivih izvora energije i energijske efikasnosti. Bez primjene navedenih mjera uz povećanje 
poticaja za njihovo provođenje ne mogu se očekivati niže vrijednosti emisija.  
Ukoliko definisani prioriteti i mjere iz ESAP-a se ne implementiraju, ne očekuju se značajne promjene u 
odnosu na sadašnje stanje pejzaža u FBIH. Postojeći način zaštite koji se uglavnom temelji na mjerama 
unutar postojećih prostorno-planskih dokumenata izrađenih bez odgovarajuće pejzažne podloge, 
posljedica čega je često pogrešan pristup upravljanju i načinu korištenja nekog prostora. Očekuje se 
nastavak sadašnjih trendova te sa  druge strane, očekuje se nastavak negativnih trendova i degradacije 
pejzažnih značajki u onom trenutku i na lokalitetima gdje postojeći način ipak zakaže. 
 
Scenariji preporuka za implementaciju ESAP-a 
 
ESAP daje vremenski okvir implementacije mjera, ali ne postoji prioritizacija implementacije mjera. Neke 
od mjera predloženih ESAP-om zavise od implementacije drugih predloženih mjera, kao i od 
uspostavljanja zakonodavstva i mjera pravnog okvira. Odsustvo implementacije nekih mjera i 
međuzavisnost mjera ESAP-a može se odraziti na vjerovatno okruženje i društveno-ekonomski uticaj 
ESAP-a. Alternativna procjena SEA ne uzima u obzir međuzavisnost mjera u smislu implementacije ESAP-
a jer ESAP ne daje prioritet za implementaciju mjera i odgovarajući dinamički plan provođanja mjera. 
Preporučljivo je da ESAP predloži određivanje prioriteta implementacije mjera i njihovu međuzavisnost 
zajedno sa odgovarajućim kalendarom. 
 

7. SPUO DOPRINOS RAZRADI ESAP-A 
 
SPUO omogućuje analizu mogućih efekata planiranih aktivnosti na ciljeve zaštite okoliša koji su procjenjeni 
u odnosu na definisane ciljeve u ranoj fazi izrade ESAP-a. U narednoj tabeli navedene su aktivnosti koje su 
provedene u postupku izrade SPUO isključivo vezane za povezanost izrade ESAP -a sa izradom SPUO. 
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Tabela 32. Protok informacija u fazi izrade ESAP-a i doprinos SPUO 

Aktivnost Datum 

Nacrt izvještaja o opsegu 

Tim koji radi na izradi ESAP-a je od strane SEI-a informisan o nacrtu 

Izvještaju o opsegu koji je upućen prema nadležnom Federalnom 

ministarstvu okoliša i turizma. 

30. juni, 2021. 

Predstavljanje SPUO za ESAP tim 

SPUO  konsultant je upoznao tim ESAP-a sa procesom izrade SPUO te 

dostavio prvi nacrt SPUO na uvid. Tim ESAP-a je upoznat sa SPUO 

procjenom no budući da je došlo do izmjene ESAP-a nisu uzeli u obzir 

SPUO procjenu i radili izmjene ESAP-a u skladu sa SPUO. 

08. novembar 2021. 

Nova verzija ESAP-a 

 

 

novembar, 2021. 

decembar, 2021. 

Nacrt SPUO  

Nacrt SPUO dostavljen vodećim ekspertima koji rade na izradi ESAP-a. 

18. februar, 2022. 

Nova verzija ESAP-a februar, 2022. 

Predstavljanje nacrta SPUO  

SPUO konsultant predstavio nacrt SPUO i upoznao vodeće eksperte na 

izradi ESAP-a sa SPUO. 

25. februar, 2022. 
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Nova verzija ESAP-a     mart, 2022. 

Razmjena komentara 17. mart, 2022. 

Nova verzija ESAP-a 25. mart, 2022. 

19. april, 2022. 

Nacrt SPUO  maj, 2022. 

 

SPUO konsultant je u fazi izrade ESAP-a upoznat sa izmjenama i dopunama dokumenta. Nakon urađene 
dopune i dostavljenog ESAP dokumenta u mjesecu martu 2022,godine urađene su značajne izmjene ESAP-
a te u skladu sa tim proveden je ponovni postupak procjene utjecaja na okoliš koji je sastavni dio ovog 
dokumenta. (vidjeti tačku 5.) 
 
ESAP nije uzeo u obzir navedene značajne utjecaje na okoliš u prvoj fazi procjene, no kroz dopune i izmjene 
ESAP-a uočeno je da određene mjere ESAP-a su dopunjene i/ili izmjenjene što je dalo doprinos u narednoj 
fazi SPUO.  

8. MJERE UBLAŽAVANJA I PREPORUKE 
 

Mjere zaštite okoliša određene su na temelju identificiranih negativnih utjecaja kako bi se ti negativni 
utjecaji izbjegli ili smanjili na najmanju moguću mjeru. Osim mjera vezanih za identificirane negativne 
utjecaje predlažu se i preporuke zaštite okoliša kao odgovor na uočene prilike za poboljšanje stanja okoliša 
ili povećanje održivosti rješenja predloženih ESAP-om. 
 
U narednoj tabeli date su mjere ublažavanja i preporuke za potencijalno negativne i pomješane uticaje 
identificirane u ESAP-u. 
 

SPUO 
tematska 
oblast 

ESAP prioriteti_ Mjere ublažavanja  Preporuke 

Klimatske 
promjene 

3.6. Ekološki 
značajna područja 
prostorno 
povezati u 
ekološku mrežu 
na površini 17% 
teritorije 
Federacije BiH 

Prilikom promicanja, planiranja i 
izgradnje tehnologija i 
postrojenja na obnovljive izvore 
enrgije Izbjegavati ekološki 
značajna područja, fragmentaciju 
staništa i grupisanje postrojenja 
na novim prirodnim područjima, 
područjima divlje i netaknute 

Uzeti u obzir značaj očuvanja prirodnih 
područja i biodiverziteta koji su jednako 
značajni za ispunjenje strateškog cilja 
smanjenje emisija stakleničkih gasova i 
prilagođavanju efektima klimatskih 
promjena. 
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prirode, ili na već prepoznatim 
područjima u smislu dobrih 
potencijala za tehnologije s 
nultom stopom emisija ugljika i 
obnovljivih izvora energije. 

9. MONITORING 
 

SEA Direktiva zahtijeva praćenje značajnih okolinskih utjecaja implementacije planova i programa. Ovaj 
dio izvještaja detaljno opisuje mjere koje će se koristiti u cilju praćenja mogućih značajnih efekata 
implementacije ESAP-a FBIH. 
Stručnjaci koji su radili na SPUO su u ranijim fazama izrade SPUO identifikovali indikatore prema SPUO 
oblastima budući da u početnoj fazi ESAP FBIH nije sadržavao indikatore za praćenje prioriteta i mjera. 
Indikatori koji su navedeni u poglavlju 3. su prošli javnu proceduru javnog uvida te prepoznati su u ranoj 
fazi izrade SPUO. U finalnoj fazi ESAP FBIH je razvio indikatore za praćenje prioriteta i mjera, stoga SPUO 
zbog sljedivosti i mogućnosti praćenja realizacije ESAP-a FBIH preuzima indikatore iz ESAP-a FBIH za 
monitoring okolinskih utjecaja uslijed implementacije definisanih ESAP FBIH prioriteta. Na ovaj način je 
sistem praćenja indikatora I izvještavanje jednostavniji, a istovremeno omogućava praćenje trenda. 
 
Tabela 33. Lista indikatora za praćenje provedbe ESAP prioriteta 

ESAP 
tematska 
oblast 

Strateški 
cilj 

ESAP Prioriteti Indikator uticaja (krajnjeg) rezultata 

 
Upravljanje 
vodama 

Zaštita 
kvaliteta 
vode i 
osiguranje 
raspoloživos
t vodnih 
resursa i 
njihove 
održivosti 

Prioritet 1.1.: 

Spriječiti pogoršanje i 

unaprijediti status  vodnih tijela   

 

Dostizanje okolišnih ciljeva za vodna tijela definiranih 

u okviru Planova upravljanja vodnim područjima 

rijeke Save i Jadranskog mora  (II, III ciklus); 

  Efikasnost nadzora nad poštivanjem provođenja 

uvjeta propisanih vodnim aktima za zagađivače i 

primjena krivičnih odredbi u slučaju neprovođenja. 

 

  
Prioritet 1.2.: 

Osigurati uvjete za postizanje 

održivog korištenja vodnih 

resursa 

Efikasnost  saradnje između vodnog sektora i ostalih 

sektora čije aktivnosti mogu  imati negativan utjecaj 

na upravljanje vodama (prostorno  planiranje, 

energetski sektor,  sektor poljoprivrede, šumarstva, 

inspekcije i dr.); 

  Efikasnost nadzora nad poštivanjem provođenja 

uslova propisanih vodnim aktima za korisnika voda i 

primjena krivičnih odredbi u slučaju neprovođenja; 
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  Stepen pripremljenosti  stručnih podloga od sektora 

voda kao instrumenta za potencijalno  ograničavanje 

korištenja vodnih resursa i zahvata u  prostoru  zbog 

dokazanog negativnog utjecaja na količine i stanje 

vodnih tijela  (onečišćivači, hidromorfološki pritisci,) 

te na mjere  zaštite od poplava;  

 

  Uspostava preduvjeta za transparentnu i zakonski 

reguliranu dodjelu koncesija na vodne resurse, 

uključujući velike i male HE.     

  
Prioritet 1.3.: 

Osiguravanje dovoljnih količina 

vode za piće i njene dostupnosti 

za potrebe javnog 

vodosnabdijevanja 

Stepen i faza provedbe tehničko-operativnog 

segmenta reforme sektora vodnih usluga u svim JLS-

ovima; 

  
Stepen i faza provedbe zakonodavno-institucionalnog 

segmenta reforme sektora vodnih usluga u svim JLS-

ovima.  

  
Prioritet 1.4.: 

Smanjenje rizika pri ekstremnim 

hidrološkim pojavama 

uspostavom održivog sistema 

upravljanja poplavnim rizikom i 

prilagođavanja klimatskim 

promjenama. 

Dostizanje ciljeva definiranih u okviru Planova 

upravljanja rizicima od poplava vodnih područja 

rijeke Save i Jadranskog mora  (I, II ciklus)  i 

izvještavanjem; 

  
Kvalitet analiza i pouzdanost procjena u svrhu 

donošenja odluka  u sistemu zaštite od poplava;   

  Stepen planiranja i provoođenja mjera 

prilagođavanja na klimatske promjene u svrhu 

kvalitetnije prevencije i upravljanja rizicima od 

poplava. 

  
Prioritet 1.5.: 

Dostizanje funkcionalanog 

pravnog i institucionalnog okvira 

u svrhu prilagođavanja  pravnim 

aktima. 

Efikasnost i pravovremenost programiranja   

integriranja u EU vezano za oblast upravljanja 

vodama; 

  
Prilagođenost pravnog i institucionalnog okvira u 

sektoru voda u FBiH efikasnoj aproksimaciji EU 

vodnog zakonodavstva i standarda; 

  
Kapacitiranost i kompetentnost zaposlenih u  

institucijama  sektora voda (organima uprave, 

agencijama, zavodima i dr.) na svim nivoima vlasti u 

FbiH;   
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Status Planiranja i realizacije implementacije svih EU 

direktiva relevantnih za razvoj sektora voda.    

  
Prioritet 1.6.: 

Osiguranje finansijske održivosti 

sektora voda. 

 

Stepen i faza provedbe održivog finansijsko-

ekonomskog segmenta reforme sektora vodnih 

usluga u svim JLS-ovima;  

  
Efekti uspostavljenog sistema prikupljanja i 

raspodjele posebnih vodnih naknada na zadovoljenje 

potreba finansiranja sektora voda; 

  
Efikasnost finansijsko-ekonomskog planiranja u 

sektoru voda u svrhu ishodovanja sredstava za razvoj 

sektora iz EU i ostalih međunarodnih finansijskih 

institucija; 

  
Status realizacije preduvjeta za sveobuhvatan i 

sistematičan pristup rješavanju problema 

prilagođavanja klimatskim promjenama u FBiH.       

  

Upravljanje 
otpadom 

Smanjiti 
količinu 
otpada i 
povećati 
količinu 
ponovno 
upotrijeblje
nih 
materijala 

Prioritet 2.1.: Unaprijediti pravni 

i strateški okvir u oblasti 

upravljanja otpadom s EU 

principima 

Ocjena usklađenosti propisa i planova iz oblasti 

upravljanja otpadom s obavezama koje proističu iz 

pravne stečevine EU i međunarodnih sporazuma. 

  Prioritet 2.2.: Unaprijediti sistem 
evidencije i izvještavanja o 
otpadu 

Pouzdanost podataka o otpadu koji se dobijaju iz 
sistema evidencije i izvještavanja. 

  
Prioritet 2.3.: Uvesti ekonomske 

i finansijske instrumente i 

mehanizme koji će utjecati na 

smanjenje količine i povećanje 

stepena iskorištenosti svih 

kategorija otpada. 

Broj finansijskih instrumenata za održivo upravljanje 

čvrstim otpadom koji podržavaju tranziciju ka kružnoj 

ekonomiji. 

  
Prioritet 2.4.: 

Unaprijediti sistem upravljanja 

komunalnim otpadom. 

Finansijska i operativna održivost komunalnog 

sektora; 

  
Troškovi za zaštitu okoliša ‒ otpad;  
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Prikupljeni i odloženi komunalni otpad. 

 

  
Prioritet 2.5.: Unaprijediti sistem 

upravljanja posebnim 

kategorijama otpada. 

Količina zbrinutog otpada po postupcima prerade R ‒  

posebne kategorije otpada. 

 

  
Prioritet 2.6.: Sanirati površine 

pod neadekvatno odloženim 

otpadom. 

Troškovi za zaštitu okoliša – sanacija deponija. 

 

  
Prioritet 2.7.: Jačati svijest o 

pravilnom razdvajanju, 

prikupljanju i odlaganju otpada. 

Sredstva uložena u programe podizanja javne svijesti 

o otpadu. 

Biodiverzit
et i zaštita 
prirode 

Održavanje i 
unaprijeđen
je biološke 
raznolikosti i 
zaštite 
ekosistema 

Prioritet 3.1.: Unaprijediti pravni 

okvir Federacije BiH za 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

kroz usklađivanje zakonodavstva 

s pravnom stečevinom EU i 

međunarodnim sporazumima 

Stepen usklađenosti pravnog okvira za očuvanje 

biodiverziteta i zaštitu prirode s pravnom stečevinom 

EU. 

  
Prioritet 3.2.:  Ojačati institucije 

Federacije BiH, nadležne za 

provođenje propisa i aktivnosti u 

zaštiti prirode. 

Stepen razvoja kapaciteta stručnih institucija za 

zaštitu prirode. 

  
Prioritet 3.3.: Uspostaviti 

koordinaciju, komunikaciju i 

izvještavanje o biodiverzitetu i 

očuvanju prirode u Federaciji 

BiH. 

Kompletnost podataka za izvještavanje o 

biodiverzitetu iz svih kantona u BiH. 

  
Prioritet 3.4.: Uspostaviti 

kapacitete za praćenje in situ 

stanja i zaštitu 

biodiverziteta/prirode u 

Federaciji BiH, po standardima 

pravne stečevine EU i 

međunarodnih sporazuma. 

Funkcionalnost sistema za redovno praćenje stanja 

vrsta, staništa i zaštićenih područja;   

  
Stepen razvijenosti tehničkih i ljudskih kapaciteta za 

obavljanje stručnih poslova monitoringa i zaštite 

prirode. 
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Prioritet 3.5.: Izvršiti 

inventarizaciju biodiverziteta 

Federacije BiH na 

ekosistemskom, specijskom i 

genetskom nivou. 

Stepen inventarizacije biodiverziteta FBiH na 

ekosistemskom, specijskom i genetskom nivou. 

  
Prioritet 3.6.: Ekološki značajna 

područja prostorno povezati u 

ekološku mrežu na površini 17% 

teritorije Federacije BiH. 

Stepen povezanosti ekološki značajnih područja. 

  
Prioritet 3.7.: Unaprijediti 

međusektorsku saradnju i 

političku podršku u Federaciji 

BiH za integraciju zaštite 

biodiverziteta u sektorske 

politike i zakonodavstvo. 

Broj sektorskih programa i projekata s komponentom 

aktivne zaštite prirode; 

  
Stepen integracije zaštite prirode u sektorske 

propise. 

  
Prioritet 3.8.: Jačati  naučno 

utemeljeno odlučivanje o 

biodiverzitetu/prirodi kroz  

dijalog naučne zajednice i 

donosilaca odluka. 

Stepen korištenja multidisciplinarnih analiza i 

scenarija u procesu donošenja odluka; 

  
Broj organiziranih događaja za razmjenu informacija  

između akademske zajednice i  kreatora politika. 

  
Prioritet 3.9.: Jačati ekološku 

svijest o  biodiverzitetu, 

očuvanju prirode i 

ekosistemskim uslugama. 

Stepen ekološke svijesti stanovništva FBiH; 

  
Nivo promocije vrijednosti i koristi od lokalnog  

biodiverziteta. 

  
Prioritet 3.10.: Mobilizirati 

domaća i međunarodna 

finansijska sredstva za 

biodiverzitet Federacije BiH. 

Visina osiguranih finansijskih sredstava namijenjenih 

za zaštitu biodiverziteta/prirode. 

Kvalitet 
zraka, 
klimatske 
promjene i 
energija 

Ublažavanje 
i adaptacija 
na klimatske 
promjene i 
poboljšanje 
kvaliteta 
zraka 

Prioritet 4.1.: Smanjenje 

zagađivanja zraka zagađujućim 

materijama na nivoe koji su 

sigurni za ljudsko zdravlje. 

Iznos emisija zagađujućih materija iz velikih 

postrojenja; 

  
Stepen usklađenosti postrojena s NRT-om; 
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Postotak smanjenja emisija zagađujućih materija iz 

kućnih ložišta i uslužnih djelatnosti; 

  
Postotak daljinskih grijanja u ukupnoj grijanoj 

površini u zgradarstvu; 

  
Postotak smanjenja emisija zagađujućih materija iz 

transporta. 

  
Prioritet 4.2.: Unaprijeđenje 

sistema upravljanja kvalitetom 

zraka koji će biti u funkciji 

podrške donošenju strateških 

odluka i informiranju građana o 

kvalitetu zraka i emisijama. 

Stepen informiranosti građana o kvalitetu zraka i 

emisijama; 

  
Funkcionalnost sistema izvještavanja; 

  
Stepen pokrivenosti teritorije FBiH mrežom mjernih 

stanica. 

  
Prioritet 4.3.: Djelomična 

dekarbonizacija na putu 

postizanja klimatske 

neutralnosti. 

Postotak smanjenja emisija stakleničkih plinova; 

  
Postotak smanjenja emisija stakleničkih plinova iz 

velikih postrojenja; 

  
Postotak povećanja ponora. 

  
Prioritet 4.4.: Jačanje otpornosti 

na utjecaje klimatskih promjena. 

Uspostavljenost funkcionalnog i cjelovitog sistema 

evidencija šteta; 

  
Nivo primjene principa održivosti korištenja vode za 

navodnjavanje poljoprivrednog zemljišta; 

  
Stepen izgrađenosti kapaciteta; 

  
Stepen izgrađenosti kapaciteta; 

  
Uspostavljenost funkcionalnog sistema za 

koordinaciju ranog upozoravanja; 

  
Uspostavljenost funkcionalnog sistema za 

koordinaciju i praćenje provedbe mjera adaptacije na 

KP. 

  
Status usvajanja unaprijeđenog zakonodavnog okvira; 
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Prioritet 4.5.: Povećanje 

energetske efikasnosti u krajnjoj 

potrošnji u svim sektorima 

Postotak smanjenja potrošnje energije; 

  
Iznos ušteda finalne energije; 

  
Postotak smanjenja potrošnje finalne energije u 

industriji; 

  
Postotak smanjenja potrošnje primarne energije. 

  
Prioritet 4.6.: Povećanje udjela 

obnovljivih izvora energije uz 

reformu sistema podsticaja 

(usmjerenog prema građanskoj 

energiji). 

Postotak udjela OIE-a u TFEC-u; 

  
Postotak udjela OIE-a u proizvodnji električne 

energije; 

  
Postotak udjela OIE-a u transportu. 

  
Prioritet 4.7.: Smanjenje 

svjetlosnog zagađenja 

Status usvajanja zakonodavnog okvira. 

Hemijska 
sigurnost i 
buka 

Očuvanje 
ljudskog 
zdravlja, 
poboljšanje 
dobrobiti i 
kvalitete 
života za sve 

Prioritet 5.1.: Unaprijediti 

regulativu u oblasti hemijske 

sigurnosti 

Nivo  transpozicije pravne stečevine EU i konvencija u 

oblasti hemijske sigurnosti (Uredbe (EZ) br. 

1907/2006 (REACH),  Uredbe (EZ) br. 1272/2008  (CLP 

uredba), Uredbe (EZ) br. 648/2004 o deterdžentima,  

Uredbe (EU) br. 649/2012, o izvozu i uvozu opasnih 

hemikalija, Uredbe (EU) 2019/1021 o POPs 

hemikalijama, Direktive 2004/10/EZ o primjeni 

principa dobre laboratorijske prakse, Roterdamske  i  

Štokholmske konvencije; 

  
Nivo transpozicije SEVESO III direktive u 

zakonodavstvo FBiH; 

  
Nivo transpozicije Uredbe (EU) br. 528/2012 o 

upravljanju biocidima; 

  
Nivo usklađenosti zakonodavnog okvira sa zahtjevima 

Minamata konvencije i nivo transpozicije Uredbe (EU) 

2017/852 oživi; 

  
Nivo transpozicije EU direktive 87/217/EEZ  o 

prevenciji i redukciji zagađenja okoliša/životne 

sredine azbestom; 

  
Nivo usklađenosti zakonodavnog okvira sa zahtjevima 

Montrealsnkog protokola, Kigali amandmana i pravne 
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stečevine EU u oblasti upravljanja supstancama koje 

oštećuju ozonski omotač. 

  
Prioritet 5.2.: Uspostaviti održiv 

sistem upravljanja hemikalijama 

i implementacije propisa iz 

pravne stečevine EU u oblasti 

hemijske sigurnosti 

Nivo implementacije propisa pravne stečevine  EU u 

oblasti hemijske sigurnosti; 

  
Nivo implementacije Seveso III direktive; 

  
Status izvještavanja po pitanju registracije i servisa 

rashladne opreme i KGH-uređaja u skladu s pravnom 

stečevinom EU u oblasti upravljanja supstancama 

koje oštećuju ozonski omotač. 

  
Prioritet 5.3.: Efikasan rad 

institucija Federacije BiH u 

oblasti hemijske sigurnosti 

Stanje i adekvatnost ljudskih i tehničkih kapaciteta 

javnih službi u oblasti hemijske sigurnosti; 

  
Nivo saradnje i sinergijskog pristupa nadležnih 

institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva u cilju 

bolje implementacije propisa u oblasti hemijske 

sigurnosti; 

  
Efikasnost i pouzdanost sistema za prikupljanje 

podataka o trovanju stanovništva uslijed 

neadekvatnog korištenja hemikalija i hemijskih 

prozvoda. 

  
Prioritet 5.4.: Unaprijeđena 

znanja korisnika hemikalija i 

opće javnosti u oblasti 

upravljanja hemikalijama 

Nivo informiranosti i edukacije šire javnosti i 

korisnika hemikalija u oblasti upravljanja 

hemikalijama. 

  
Prioritet 5.5.: Uspostaviti 

zakonodavni okvir i jasne 

institucionalne nadležnosti  

kojim se transponira pravna 

stečevina EU iz oblasti buke u 

okolišu u zakonodavstvo 

Federacije BIH 

Nivo transpozicija pravne stečevine EU u oblasti buke 

u okolišu (Direktiva 2002/49/EZ); 

  
Nivo transpozicija pravne stečevine EU u oblasti buke 

uzrokovane opremom za upotrebom na otvorenom, 

prema zahtjevima Direktive 2000/14/EZ. 

  
Prioritet 5.6.: Unaprijediti 

strateško planiranje i monitoring 

buke u oblasti okoliša 

Status strateške karte buke za FBiH; 

  
Status akcijskog plana zaštite od buke za FBiH. 

  
Prioritet 5.7.: Efikasan rad 

institucija u oblasti buke u 

okolišu 

Stanje i adekvatnost ljudskih i tehničkih kapaciteta 

javnih službi u oblasti buke u okolišu. 
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Prioritet 5.8.: Smanjenje 

ugroženosti zdravlja 

stanovništva zbog buke u okolišu 

Nivo informiranja javnosti o buci i njenim učincima 

naročito u zonama s povećanim nivoima buke. 

Upravljanje 
resursima 

Osiguranje 
održivog 
korištenja 
prirodnih 
resursa 

Prioritet 6.1.: Uspostaviti 

efikasan zakonski, strateški i 

institucionalni okvir za održivo 

upravljanje šumama i šumskim 

resursima u Federaciji BiH, 

adekvatno vrednovanje šumskih 

resursa, kao i integraciju rodno 

osjetljive problematike 

klimatskih promjena 

Postojanje zakona i strateškog okvira za održivo 

upravljanje šumama; 

  
Postojanje sistematskog okvira za registraciju i 

kontrolu sakupljanja ljekovitog jestivog i aromatičnog 

bilja i nedrvnih šumskih proizvoda; 

  
Postojanje redovnog monitoringa zdravstvenog 

stanja šuma; 

  
Postojanje kapaciteta i tehničkih uvjeta za 

spriječavanije šumskih požara; 

  
Površina produktivnih goleti pogodnih za 

pošumljavanje; 

  
Površine izdanačkih šuma. 

  
Prioritet 6.2.: Unaprijediti 

strateški, zakonski i 

institucionalni okvir za održivo 

upravljanje  lovnom divljači 

 

Postojanje regulatornog okvira za upravljanje 

populacijom i planski uzgoj divljači usklađen s EU 

direktivama i međunarodnim sporazumima iz oblasti 

biodiverziteta; 

  
Postojanje institucionalnog okvira za upravljanje 

lovištima i planski uzgoj divljači; 

  
Postojanje planskog okvira za upravljanje 

populacijom i planski uzgoj divljači usklađen s EU 

direktivama i međunarodnim sporazumima iz oblasti 

biodiverziteta; 

  
Postojanje informacionog sistema o divljači. 

  
Prioritet 6.3.: Unaprijediti 

zakonski, strateški i 

institucionalni okvir za održivo 

upravljanje ribljim fondom 

Postojanje usaglašenog regulatornog okvira sa 

pravnom stečevinom EU i međunarodnim 

konvencijama; 

  
Postojanje zakona za privredno ribarstvo na moru; 
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Postojanje informacionog sistema o ribarstvu; 

  
Postojanje strateškog okvira za održivi razvoj 

ribarskog sektora. 

  
Prioritet 6.4.: Uspostaviti 

integralno i održivo upravljanje 

zemljišnim resursima 

Postojanje zakonskog i strateškog okvira za cjelovitu 

zaštitu zemljišta; 

  
Postojanje metoda, mjerenja i pokazatelja za održivo 

upravljanje i zaštitu zemljišnih resursa; 

  
Postojanje monitoringa zemljišta; 

  
Površina obnovljenog degradiranog zemljišta (ha); 

  
Miniranost zemljišta. 

  
Prioritet 6.5.: 

Uspostaviti sistem održivog i 

odgovornog istraživanja, 

eksploatacije i upravljanja 

mineralnim sirovinama 

 

Postojanje strateškog okvira za održivu upotrebu i 

eksploataciju mineralnih sirovina; 

  
Postojanje programa i planova za efikasniju 

eksploataciju mineralnih sirovina. 

Upravljanje 
okolišem 

Unaprijeđen
je 
upravljanja 
okolišem 

Prioritet 7.1.: 

Unaprijediti zakonski okvir i 

sektorske politike u svrhu 

planiranja, upravljanja i zaštitu 

okoliša u Federaciji BiH u cilju 

ostvarivanja pune harmonizacije 

s pravnom stečevinom EU i 

međunarodnim sporazumima o 

okolišu 

Usklađenost pravnog okvira za zaštitu okoliša 

Federacije BiH s pravnom stečevinom EU; 

  
Postojanje akcijskih planova za provedbu EU direktiva 

(APID-i), u skladu s Programom aproksimacije propisa 

FBiH s pravnom stečevinom EU u oblasti okoliša; 

  
Definiranost kaznene politike u oblasti okoliša; 

  
Usklađenost pravnog i strateškog okvira u oblasti 

upravljanja okolišem s međunarodnim i domaćim 

standardima za ravnopravnost spolova. 

  
Prioritet 7.2.: Stepen provedbe međunarodnih okolišnih 

sporazuma; 
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Osigurati efikasnu provedbu 

usvojenih propisa i preuzetih 

međunarodnih obaveza 

Stepen primjene strateške procjene utjecaja na 

okoliš; 

  
Stepen osiguranja izdavanja integriranih okolišnih 

dozvola; 

  
Stepen pripremljenosti Tehničkih uputstava za 

najbolje raspoložive tehnike (NRT) za prioritetne 

sektore. 

  
Prioritet 7.3.: 

Postići visok nivo kapaciteta i 

međusobne koordinacije 

institucija 

Stepen funkcionalnosti mehanizama za 

institucionalnu koordinaciju rada institucija u oblasti 

okoliša; 

  
Efikasnost rada Međuentitetskog tijela za okoliš; 

  
Stepen funkcionalnosti institucionalnih struktura u 

domenu koordinacije i usaglašavanja aktivnosti u 

procesu transpozicije EU zakonodavstva; 

  
Stepen funkcionalnosti i stručnosti zaposlenih u 

institucijama koje se bave pitanjima okoliša za 

pripremu i realizaciju projekata. 

  
Prioritet 7.4.: 

Osigurati visok nivo svijesti 

javnosti o važnosti zaštite 

okoliša i uključenosti u proces 

donošenja odluka, posebno 

uključenost žena, mladih i 

društveno osjetljivih grupa 

Stepen svijesti javnosti o važnosti zaštite okoliša i 

uključenosti u proces donošenja odluka; 

  
Učešće javnosti u procesima donošenja odluka, 

strateških i pravnih dokumenata, posebno u 

procesima procjene utjecaja na okoliš i izdavanja 

okolišnih dozvola; 

  
Redovnost izrade i objavljivanja Izvještaja o stanju 

okoliša FBIH. 

  
Prioritet 7.5.: 

Uspostaviti efikasan sistem 

evidencije i transparentno 

izvještavanje podataka o okolišu 

Funkcionalnost sistema monitoringa okolišnih 

parametara; 

  
Uspostava informacijskog sistema za upravljanje 

okolišem u skladu sa Zakonom o zaštiti okoliša; 
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  u Federaciji BiH, uz konsultacije s 

Partnerstvom 27 Funkcionalnost procesa praćenja, prikupljanja i 

validacije podataka o okolišu s ciljem izvještavanja u 

skladu s međunarodnim ugovorima; 

  
Funkcionalnost sistema razmjene prostornih 

podataka u FBiH u skladu sa Aneksima I, II i III INSPIRE 

direktive; 

  
Funkcionalnost PRTR registra u FBiH; 

  
Stepen razvijenosti statistike za ciljeve održivog 

razvoja u FBiH; 

  
Efikasnost u procesu prikupljanja, obrade i objave 

statističkih podataka o okolišu u FBiH kroz 

standardizirani i redovni sistem razmjene 

podataka/informacija među institucijama na svim 

administrativnim nivoima; 

  
Učešće institucija FBiH u uspostavi Evropskih 

ekonomskih računa okoliša koji opisuju odnos između 

okoliša i ekonomije (u skladu s Uredbom (EU) br. 

691/2011 o evropskim ekonomskim računima okoliša 

kojom je uspostavljen je zajednički okvir za 

prikupljanje, pripremanje, slanje i ocjenjivanje 

evropskih ekonomskih računa okoliša). 

  
Prioritet 7.6.: 

Osigurati visok nivo 

međusektorskog i 

intersektorskog sinergijskog 

djelovanja i integracije javnih 

okolišnih politika 

Stepen integracije okolišnih zahtjeva u sektorske 

politike i zakonodavstvo; 

  
Stepen integracije zahtjeva Strategije prilagođavanja 

klimatskim promjenama i niskokarbonskog razvoja 

Bosne i Hercegovine u sektorske politike; 

 
 

  
Stepen integracije standarda i principa rodne 

ravnopravnosti, društvene jednakosti i pitanja 

siromaštva u ključne politike, strategije i programe u 

oblasti okoliša; 

  
Funkcionalnost institucionalnog mehanizma 

koordinacije u domenu rodne ravnopravnosti; 
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Status pripreme sektorske politike s akcentom na 

kreiranje uvjeta za uvođenje kružne ekonomije. 

  
Prioritet 7.7.: 

Osigurati finansijsku održivost 

sektora okoliša u Federaciji BiH 

Transparentnost izvještavanja institucija o 

prikupljenim sredstvima i namjenskom trošenju 

sredstava od naknada; 

  
Stepen provođenja postojećih ekonomskih 

instrumenata; 

  
Stepen primjene (uvođenja) taksi i naknada 

predviđenih važećim propisima; 

  
Uvođenje/primjena novih inovativnih i podsticajnih 

ekonomskih mehanizama; 

  
Stepen korištenja raspoloživih fondova EU i drugih 

međunarodnih fondova za zaštitu okoliša i 

komplementarne sektore. 

  
Prioritet 7.8.: 

Uspostaviti sistem za strateško 

donošenje odluka, ulaganja i 

praćenje efekata u obrazovanju, 

istraživanju i inovacijama u 

okolišu 

Stepen integracije problematike zaštite okoliša u 

nastavnim planovima obrazovnih institucija i 

neformalnim oblicima obrazovanja; 

  
Kapacitet uposlenika odgojno-obrazovnih ustanova; 

  
Uspostava namjenskih budžeta za podršku 

neformalnom obrazovanju u oblasti okoliša; 

  
Raspoloživost namjenskih budžeta inovacije i razvoj u 

oblasti okoliša; 

  
Razvijenost kapaciteta za istraživanja u oblasti 

okoliša. 

 

10. SAŽETAK 

UVOD  

Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš (SPUO), u skladu sa Direktivom 2001/42/EC o procjeni 
utjecaja određenih planova i programa na okoliš (SPUO Direktiva) predstavlja proces procjene, u najranijoj 
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fazi, kvalitete okoliša i posljedica predloženih planova i programa. Svrha je osigurati procjenu posljedica 
planova i programa na okoliš u toku njihove pripreme i prije usvajanja. SPUO proces također omogućuje 
zainteresiranim stranama da komentiraju utjecaje predloženog plana ili programa na okoliš, te da budu 
informirani u toku postupka donošenja odluka. 
Prema Zakonu o zaštiti okoliša (Službene novine FBiH, broj: 15/21) SPUO predstavlja sistemski proces 
vrednovanja okolinskih posljedica predloženih planova i programa, uključujući i zdravlje, koji se sastoji od 
određivanja obima izvještaja o strateškoj procjeni i njegovoj pripremi, uz osiguranje javnih rasprava i 
konsultacija, kako bi se osiguralo da Federalna strategija zaštite okoliša 2022-2032. u ranoj fazi pripreme 
integrira sva relevantna pitanja zaštite okoliša, socio-ekonomska pitanja i pitanje održivosti. U početnoj 
fazi ovog procesa pribavljena je Saglasnost Federalnog ministarstva okoliša i turizma na opseg provođenja 
SPUO za Federalnu strategiju zaštite okoliša 2022-2032.   
U postupku procjene uticaja na okoliš izrađuje se Strateška studija koja se prilaže uz strategije i sadrži 
identifikaciju, opis i procjenu mogućih znatnih utjecaja na okoliš koje može uzrokovati provođenje istih.  
Član 48. Zakona o zaštiti okoliša propisuje da se strateška procjena obavezno provodi za strategije, planove 
i programe u slijedećim oblastima: prostornog planiranja ili upotrebe zemljišta, poljoprivrede, šumarstva, 
ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobraćaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, 
telekomunikacija, turizma, očuvanja prirodnih staništa biljnog i životinjskog svijeta, kojima se uspostavlja 
okvir za odobravanje budućih razvojnih projekata. 
Budući da član 24. stav (9) Zakona o vodama ("Sl. novine FBiH", broj: 70/06) utvrđuje da je Strategija 
upravljanja vodama dio Federalne strategije zaštite okoliša, provedena je procjena i evaluacija svih 
definisanih prioriteta i mjera iz Strategije upravljanja vodama 2022-2032. S tim u vezi, dokument Strateške 
studije integrira i SPUO za Strategiju upravljanja vodama. 

 

PREGLED SADRŽAJA FEDERALNE STRATEGIJE ZAŠTITE OKOLIŠA 2022-

2032, GLAVNI CILJEVI FEDERALNE STRATEGIJE ZAŠTITE OKOLIŠA 2022-

2032 I ODNOS S DRUGIM RELEVANTNIM PLANOVIMA I PROGRAMIMA 

Sadržaj Federalne strategije zaštite okoliša 2022-2032 

Strategija je jedinstven dokument koji uključuje strateške ciljeve s mjerama za njihovo ostvarivanje. Osim 
što predstavlja ključni element za podršku nadležnim institucijama pri utvrđivanju prioritetnih aktivnosti i 
usmjeravanju domaćih/međunarodnih investicija i lakše usaglašavanje pravne stečevine EU, očekuje se 
da će predmetni dokument doprinijeti jačanju kapaciteta organizacija i institucija, te jačanju svijesti o 
okolišu. 
 
Sadržaj Federalne strategije zaštite okoliša 2022-2032 obuhvata širu oblast politika zaštite okoliša, koje su 
u skladu sa sedam tematskih oblasti pravne stečevine EU i navedenim skupom strateških aktivnosti, te 
uključuju:  

• upravljanje vodama;  

• upravljanje otpadom; 

• biodiverzitet i zaštitu prirode; 
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• kvalitet zraka, klimatske promjene i energiju; 

• hemijsku sigurnost i buku; 

• održivo upravljanje resursima (uključujući poljoprivredu, šumarstvo, ribarstvo i rudarske 

aktivnosti);  

• upravljanje okolišem (kao horizontalnu politiku).  

 

Glavni strateški ciljevi Federalne strategije zaštite okoliša 2022-2032, te prioriteti Federalne strategije 

zaštite okoliša 2022-2032 su prikazani u tabeli 1: 

 

Tabela 34. Strateški ciljevi programa Federalne strategije zaštite okoliša 2022-2032  

Oblasti Strateški ciljevi ESAP 
FBiH 

Prioriteti ESAP FBiH 

Upravljanje 
vodama 

Zaštita kvaliteta vode i 
osiguranje raspoloživosti 
vodnih resursa i njihove 
održivosti 

Spriječiti pogoršanje i unaprijediti status vodnih tijela 
Osigurati uvjete za postizanje održivog korištenja vodnih 
resursa,   
Osiguranje dovoljnih količina vode za piće i njene 
dostupnosti za potrebe javnog vodosnabdijevanja,  
Smanjenje rizika pri ekstremnim hidrološkim pojavama 
uspostavom održivog sistema upravljanja poplavnim 
rizikom i prilagođavanja na klimatske promjene, 
Dostići funkcionalan pravni i institucionalni okvir u svrhu 
prilagođavanja pravnim aktima EU u oblasti voda,   
Osiguranje finansijske održivosti sektora voda. 

Upravljanje 
otpadom 

Smanjiti količinu otpada i 
povećati količinu 
ponovno upotrijebljenih 
materijala 

Unaprijediti pravni i strateški okvir u oblasti upravljanja 
otpadom sa EU principima, 
Unaprijediti sistem evidencija i izvještavanja o otpadu 
Uvesti ekonomske i finansijske instrumente i mehanizme 
koji će uticati na smanjenje količine i povećanje stepena 
iskorištenosti svih kategorija otpada, 
Unaprijediti sistem upravljanja komunalnim otpadom, 
Unaprijediti sistem upravljanja posebnim kategorijama 
otpada, 
Sanirati površine pod neadekvatno odloženim otpadom, 
Jačati svijest o pravilnom razdvajanju, prikupljanju i 
odlaganju otpada. 

Biodiverzitet i 
zaštita prirode 

Održavanje i 
unaprijeđenje biološke 
raznolikosti i zaštite 
ekosistema 

Unaprijediti pravni okvir FBiH za biodiverzitet i očuvanje 
prirode FBiH kroz usklađivanje zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU i međunarodnim sporazumima, 
Ojačati FBiH institucije, nadležne za provođenje propisa i 
aktivnosti u zaštiti prirode, 
Uspostaviti koordinaciju, komunikaciju i izvještavanje o 
biodiverzitetu i očuvanju prirode u FBiH, 
Uspostaviti kapacitete za koordinaciju, komunikaciju, 
monitoring i izvještavanje o biodiverzitetu i očuvanju 
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prirode u FBiH po standardima EU pravne tekovine i 
međunarodnim sporazumima, 
Izvršiti inventarizaciju biodiverziteta FBiH na 
ekosistemskom, specijskom i genetičkom nivou, 
Površinu zaštićenih područja u FBiH višestruko povećati u 
skladu sa globalnim ciljevima za biodiverzitet, a sva 
ekološki značajna područja prostorno povezati u ekološku 
mrežu , 
Kroz povećanje površinu zaštićenih područja na 17% 
teritorija, štititi specifični biodiverzitet FBiH u skladu sa 
globalnim ciljevima i prostornim planskim dokumentima,  
Unaprijediti međusektorsku saradnju i političku podršku u 
FBiH za integraciju zaštite biodiverziteta u sektorske 
politike i zakonodavstvo, 
Donošenje odluka o biodiverzitetu i zaštiti prirode bazirati 
na naučno utemeljenim informacijama i činjenicama, 
Ojačati proces naučno-političkog dijaloga o stanju I 
korištenju biodiverziteta/prirode, 
Jačati ekološku svijest o biodiverzitetu, očuvanju prirode i 
ekosistemskim uslugama , 
Mobilizirati domaća i međunarodna finansisjka sredstva za 
biodiverzitet BiH. 

Kvalitet zraka, 
klimatske 
promjene i 
energija 

Ublažavanje i adaptacija 
na klimatske promjene i 
poboljšanje kvaliteta 
zraka 

Smanjene zagađivanja zraka ključnim zagađujućim 
materijama na nivoe koji su sigurni za ljudsko zdravlje,  
Unaprijeđenje sistema upravljanja kvalitetom zraka koji će 
biti u funkciji podrške donošenju strateških odluka i 
informisanju građana o kvalitetu zraka, 
Smanjen uticaj FBiH na klimatske promjene smanjenjem 
emisija stakleničkih plinova i povećanjem ponora ugljika, 
Jačanje otpornosti na uticaje klimatskih promjena, 
Povećanje energijske efikasnosti u krajnjoj potrošnji u svim 
sektorima, 
Povećanje udjela obnovljivih izvora energije uz reformu 
sistema podsticaja (usmjerenog prema građanskoj 
energiji), 
Smanjenje svjetlosnog zagađenja. 

Hemijska 
sigurnost i buka 

Očuvanje ljudskog 
zdravlja, poboljšanje 
dobrobiti i kvalitete 
života za sve 

Unaprijediti regulativu u oblasti hemijske sigurnosti,  
Uspostaviti održiv sistem upravljanja hemikalijama i 
implementacije propisa iz EU aquis u oblasti hemijske 
sigurnosti, 
Efikasan rad institucija FBIH u oblasti hemijske sigurnosti,  
Smanjen nivo učestalost oboljenja ili smrti zbog trovanja 
uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima, 
Uspostaviti zakonodavni okvir i jasne institucionalne 
nadležnosti kojim se transponira EU Aquis iz oblasti buke u 
okolišu u zakonodavstvo FBIH, 
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Unaprijediti strateško planiranje i monitoring buke u 
oblasti okoliša, 
Efikasan rad institucija u oblasti buke u okolišu, 
Smanjenje ugroženosti zdravlja stanovništva zbog buke u 
okolišu.  

Upravljanje 
resursima 

Osiguranje održivog 
korištenja prirodnih 
resursa 

Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje šumama i šumskim resursima 
u FBiH, adekvatno vrednovanje šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih 
promjena, 
Unaprijediti strateški, zakonski i institucionalni okvir za 
održivo upravljanje lovnom divljači, 
Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje ribljim fondom, 
Uspostaviti integralno i održivo upravljanje zemljišnim 
resursima, 
Uspostaviti sistem održivog i odgovornog istraživanja, 
eksploatacije i upravljanja mineralnim sirovinama. 

Upravljanje 
okolišem 

Unaprijeđenje 
upravljanja okolišem 

Unaprijediti zakonski okvir i sektorske politike u svrhu 
planiranja, upravljanja i zaštitu okoliša u FBiH u cilju 
ostvarivanja pune hamonizacije sa EU acquisom i 
međunarodnim sporazumima o okolišu, 
Osigurati efikasnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih 
međunarodnih obaveza, 
Postići visok nivo kapaciteta i međusobne koordinacije 
institucija, 
Osigurati visok nivo svijesti javnosti o važnosti zaštite 
okoliša i uključenosti u proces donošenja odluka, posebno 
uključenost žena, mladih i socijalno osjetljivih grupa, 
Uspostaviti efikasan sistem evidencije  i transparentno  
izvještavanje podataka o okolišu u FBiH, 
Osigurati visok nivo međusektorskog i intersektorskog 
sinergijskog djelovanja i integracije javnih okolišnih  
politika, 
Osigurati finansijsku održivost sektora okoliša u FBiH 
Uspostaviti sistem za strateško donošenje odluka, ulaganja 
i praćenje efekata u obrazovanju, istraživanju i inovacijama 
u okolišu. 

 

TRENUTNO STANJE OKOLIŠA U FBIH 

Institucionalni okvir u oblasti upravljanja okolišem 

U FBiH je nedovoljan stepen usklađenosti zakonodavstva FBiH s pravnom stečevinom EU u oblasti 
upravljanja okolišem. Program aproksimacije propisa FBiH sa pravnom stečevinom EU u oblasti okoliša 
usvojen je 2016.  
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Do donošenja nove Strategije zaštite okoliša u FBiH, Federalno ministarstvo okoliša i turizma (FMOIT) će 
za redovno planiranje, uz Program aproksimacije propisa FBiH sa pravnom stečevinom EU u oblasti 
okoliša, koristiti i slijedeće strateške dokumente usvojene na nivou BiH:  

- Strategija i Akcioni plan za zaštitu biološke raznolikosti BiH,  

- Strategija prilagođavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja BiH  

- Akcioni program za suzbijanje degradacije zemljišta i ublažavanje posljedica od suša u BiH u skladu 

sa zaključkom V. broj: 73/19 od 28.1.2019. godine. 

Novi Zakon o zaštiti okoliša („Sl. novine FBiH“, br. 15/21) osigurava nešto veći stepen usklađenosti pravnog 
okvira u FBiH sa odredbama četiri EU direktive i jednom uredbom, i to: 

- Direktivom o strateškoj procjeni utjecaja na okoliš (2001/42/EC),  

- Direktivom o procjeni utjecaja na okoliš (2014/52/EU),  

- Direktivom 2010/75/EU o industrijskim emisijama,  

- Direktivom 2012/18/EU o kontroli opasnosti od velikih nesreća, i  

- Uredbom (EZ) br. 1221/2009 o sistemu eko-označavanja i sistemu okolišnog upravljanja i 

nezavisnog ocjenjivanja.  

Organizacija u oblasti upravljanja okolišem 

FMOIT i kantonalna ministarstva izdaju okolišne dozvole i dozvole za upravljanje otpadom u 

okviru svojih nadležnosti, a agencije za vodna područja i kantonalna ministarstva izdaju vodne akte u 

okviru svojih nadležnosti. 

Kapaciteti u oblasti upravljanja okolišem 

Evidentan je nedovoljan broj zaposlenih lica u institucijama koje imaju ekspertska znanja iz oblasti 

zaštite okoliša. Jedan od razloga su i nedovoljna finansijska sredstva koja se odvajaju za zapošljavanje 

stručnih lica u institucijama u sektor zaštite okoliša. Posljedično navedenom može se zaključiti da 

stručnjaci iz oblasti zaštite okoliša radije prihvataju poslove u privatnim konsultantskim kompanijama i 

međunarodnim kompanijama, nego u državnim institucijama. Nedostatak znanja je prepoznat u 

sektorima koji bi trebali aplicirati na međunarodne projekte a samim tim i na realizaciji međunarodnih 

projekata. 

Edukacija 

Okolišna problematika nije u dovoljnoj mjeri integrirana u nastavne planove odgojnih i obrazovnih 

institucija na svim nivoima. Ekopedagoške kompetencije uposlenika iz oblasti održivog razvoja i zaštite 

okoliša su na niskom nivou jer se ne revidiraju kurikulumi koji bi uvrstili navedene teme u nastavne 
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predmete. Pri tome, nastavno osoblje nije u dovoljnoj mjeri osposobljeno ni za transfer znanja i izradu 

sadržaja za odgoj i obrazovanje za održivi razvoj na digitalni način. 

Kontrola – verifikacija 

U skladu sa Zakonima o zaštiti okoliša, u FBIH, RS i DB BiH su uspostavljeni PRTR registri, međutim, 

oni nisu međusobno harmonizirani, što dovodi do problema u objedinjavanju podataka koji se nalaze u 

navedenim registrima. Mnoge aktivnosti koje su propisane, realizirane su neposredno nakon donošenja 

propisa, međutim zadnjih 10 ak godina može se reći da se u sektoru za zaštitu okoliša FBIH  nazadovalo u 

provođenju odluka. Izvještaj o stanju okoliša za FBIH je izrađen za 2008 i 2010. godinu, dok je posljednji 

izvještaj za BiH koji je objavljen na stranici FMOIT –a, izvještaj za 2012.godinu 

Obveznici plaćanja naknada 

Zbog nedovoljno transparentnog izvještavanja institucija o prikupljenim sredstvima i namjenskom utrošku 
sredstava od naknada, Fond za zaštitu okoliša FBiH je izradio analizu svih postojećih naknada po osnovu 
Zakona o Fondu. Fond za zaštitu okoliša FBiH za finansiranje zaštite okoliša osigurava prihode iz naknada, 
a na osnovu Zakona o Fondu: 

a) Naknada zagađivača okoliša, 

b) Naknada korisnika okoliša i 

c) Posebne naknade za okoliš koja se plaća pri svakoj registraciji motornih vozila.  

Na osnovu Zakona o vodama, osiguravaju se prihodi iz općih i posebnih vodnih naknada. Na osnovu   
Zakona o otpadu, osiguravaju se prihodi za posebne kategorije otpada.  

Trenutno stanje biodiverziteta u FBiH 

FBiH, kao i cijela BiH, ima visok stepen očuvanosti genetičke, specijske i ekosistemske raznolikosti, kao i 

pejzažne raznolikosti i spadamo jednu od najbogatijih zemalja u Europi po tom pitanju. Međutim, stepen 

zaštite takvih područja je veoma nizak. Prema dostupnim podacima, bioraznolikost FBiH nije dovoljno 

istražena, odnosno istraživanja koje se vrše su parcijalna i lokalnog karaktera, podaci se razlikuju od autora 

do autora, podaci koji su dostupni nisu centralizovani u jedinstven sistem, niti je izvršena njihova validacija 

- nema tačnih i ažuriranih općih i specifičnih podataka o statusu biodiverziteta BiH. Sistemsko prikupljanje 

i analiza podataka o biodiverzitetu i praćenju statusa biodiverziteta gotovo da i ne postoji. 

Trenutno stanje klime u FBiH 

Klimatske promjene i povećana učestalost i intenzitet ekstremnih klimatskih događaja uslovili su povećane 
pritiske u sektorima poljoprivrede, vodoprivrede, zdravstva, šumarstva i turizma, te upravljanju vodnim 
resursima i zaštićenim područjima. Povećana je varijabilnost vremenskih uslova, zabilježenih u svim 
godišnjim dobima, s brzim promjenama koje se događaju tokom kratkih perioda (pet do deset dana) iz 
izrazito hladnog u toplo vrijeme, ili iz perioda izrazito velikih količina padavina u ekstremne sušne periode. 
U protekle dvije decenije FBiH je suočena s nekoliko značajnih ekstremnih klimatskih i vremenskih epizoda 
koje su uslovile značajne materijalne i finansijske deficite, kao i gubitke ljudskih života. Dva najznačajnija 
događaja su suša iz 2012. i poplave tokom 2014. 
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Trenutno stanje kvaliteta zraka u FBiH 
U FBiH monitoring kvaliteta zraka obavlja veći broj operatera u okviru Federalne mreže stanica (kojom 
upravlja Federalni hidrometeorološki zavod) i lokalnih mreža stanica na nivou kantona i općina. Mjerenje 
koncentracije sumpor dioksida u zraku se u 2019. vršilo na ukupno 20 stanica. Prema rezultatima mjerenja 
u 2019. godini, koncentracije sumpor dioksida u Zenici i Živinicama su iznad propisanih graničnih 
vrijednosti na godišnjem, dnevnom i satnom nivou. Srednje godišnje koncentracije sumpor dioksida na 
mjernim mjestima Zenica Centar, Zenica Radakovo, Zenica Tetovo, Zenica Vranduk i Živinice prelazi 
dozvoljenu graničnu vrijednost od 50 µg/m3. Mjerenje koncentracije azotnog dioksida u zraku se u 2019. 
vršilo na ukupno 17 stanica u FBiH. 

Trenutno stanje Upravljanje vodama u FBiH 
U hidrografskom smislu površinske vode FBiH pripadaju vodnom području Save, odnosno Jadranskog 
mora. Glavni riječni podslivovi vodnog područja rijeke Save u FBiH su: neposredni sliv rijeke Save na 
sjeveru, slivovi rijeka Una, Vrbas, Bosna i Drina, a u slivu Jadranskog mora to su: slivovi rijeke Neretve s 
Trebišnjicom, te slivovi Cetine i Krke. U FBiH ne postoje precizni podaci o stepenu priključenosti stanovnika 
na kanalizacionu mrežu jer nisu urađeni detaljni katastri kanalizacionih sistema, te se može govoriti samo 
o najboljoj mogućoj ekspertnoj procjeni. Procenat priključenosti stanovništva na kanalizacijsku mrežu za 
vodno područje rijeke Save u FBiH iznosi oko 47%. Postojeći kanalizacioni sistemi pokrivaju uglavnom 
centralne dijelove urbanih naselja uz korištenje dva ili više direktnih ispusta u obližnje vodotoke. 
 

Trenutno stanje tla i geologije u FBiH 
Zemljište u BiH, a posebno u FBiH je veoma raznoliko, kako po nastanku (genezi) tako i sa ekološke tačke 
gledišta. Međutim, generalno rečeno, veoma malo je tla visoke bonitetne klase (oko 14% zemljišta od I do 
III bonitetne klase).152 Imajući na umu prirodne karakteristike zemljišta u FBiH (40% zemljišta pliće od 30 
cm, 84% teritorija sa nagibom većim od 13%, dominantne pašnjačke površine) jasno je da su sektoru na 
raspolaganju male površine kvalitetnih zemljišta. Situaciju usložnjava i činjenica da je u periodu 2003 – 
2011 došlo do blagog pada raspoloživih oraničnih površina (3%), te da se samo oko 50% oraničnih površina 
koristi. Dodatno, struktura posjeda je izrazito nepovoljna, pa se procjenjuje da je prosječna veličina 
posjeda 2 ha korištenog poljoprivrednog zemljišta (u EU 27 je 14,3 ha), odnosno oko 80% farmi koje su 
manje od 2 ha obrađuju 33% korištenih površina. Ne postoji precizna i vjerodostojna kategorizacija i 
inventarizacija zemljišta, koja bi bila praćena setom namjenskih tehničkih karata za FBiH, ne postoji 
evidencija o svim promjenama u prostoru, kao ni satelitski snimci koji bi omogućili efikasnu identifikaciju 
nastalih promjena. Pored toga, katastri i zemljišne knjige nisu uredno vođene, dok obavezni katastar 
pašnjaka vode četiri kantona. 

Trenutno stanje pejzaža u FBiH 
Pejzažna raznolikost podrazumijeva raznolikost grupe geoloških formacija i tipova vegetacije uz različito 
korištenje prostora. Stoga, grupa različitih ekosistema čini pejzaž. Pejzažna raznolikost FBiH je posljedica 
geografske pozicije, klimatskih, geoloških, geomorfoloških, okolinskih, hidroloških, antropogenih i drugih 
faktora. Diverzitet BiH se odlikuje i izuzetno visokim stepenom pejzažne raznolikosti u koju su integrirani 
i svi oblici geološke i biološke različitosti u najširem smislu. Prema Zakonu o zaštiti prirode („Sl. novine 
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FBIH“br.66/13) pejzaž je sistem ekosistema određenog prostora, viđen ljudskim okom, čija su obilježja 
nastala međudjelovanjem prirodnih i/ili ljudskih faktora. 

Trenutno stanje kulturnog naslijeđa u FBiH 

Kulturno naslijeđe se uglavnom primjenjuje na već izgrađeno kulturno naslijeđe i uglavnom je obuhvaćeno 
u studijama. Kulturno naslijeđe se obično definiše i razmatra na lokalnom nivou i može se reći da još uvijek 
nije dobro, nije dovoljno i nije dosljedno. Nacionalni spomenik predstavlja dobro koje je Komisija za 
očuvanje nacionalnih spomenika BiH proglasila svojom odlukom nacionalnim spomenikom, dobra koja su 
upisana na “Privremenu listu nacionalnih spomenika“, kao i dobra koja su, na osnovu Zakona, rješenjem 
Zavoda za zaštitu kulturno-historijskog i prirodnog naslijeđa BiH registrovana kao spomenici kulture na 
području BiH prije aprila 1992. godine. 
 

Trenutno stanje stanovništva i zdravlja ljudi u FBiH 

Podaci o stanovništvu iz publikacija, uključujući popis iz 2013., koristit će se za informiranje o osnovnom 
opisu stanovništva. Utjecaji na ljudsko zdravlje koji su relevantni za SPUO su oni utjecaji koji nastaju kao 
rezultat interakcije s komponentama okoliša (poput zraka, vode ili tla) kroz koje zagađivači ili zagađujuće 
tvari, koje potencijalno mogu nanijeti štetu. Posljednji popis stanovništva, proveden 2013. godine, u kojem 
su učestvovala oba entiteta, tj. FBiH i RS objavljen je 2016. godine i pokazao je populaciju od 3,5 miliona 
ljudi, što je pad sa 4,7 miliona iz 1990. godine. Agencija za statistiku BiH je 2018. godine procijenila da je 
broj stanovnika 2,7 miliona. Ostale procjene navode tek 2,5 miliona stanovnika. 

U FBiH se već više godina radi na rekonstrukciji sistema zdravstva, koja se, zbog složenosti i s dosta 
poteškoća i zastoja, odvija prilično uspješno, zahvaljujući saradnji s međunarodnim institucijama i 
stručnjacima iz različitih oblasti. Zdravstvena zaštita u FBiH organizovan na nivou primarne, sekundarne i 
tercijalne zaštite. Ciljevi koje je FBiH trebalo da postignu bili su: održiv sistem zdravstva, efikasnost i 
racionalizacija, zadovoljstvo građana i zdravstvenih radnika, kao i pluralizam vlasništva. Na osnovu 
postavljenih ciljeva, napravljena je i strategija razvoja zdravstvenog sistema FBiH i predstavljene su 
smjernice za dugoročnu strategiju u oblasti zdravstva. Pokazatelji zdravstvenog stanja stanovništva FBiH 
su nepovoljni, što je povezano sa još uvijek lošom socio-ekonomskom situacijom u zemlji, navikama 
stanovništva, uslovima stanovanja i rada, faktorima okoliša i mnogim drugim faktorima. 
 

Trenutno stanje u FBiH za društveni i ekonomski aspekt 

Društveno područje 

Vlasti i društvena zajednica se suočavaju s političkim, ekonomskim i društvenim posljedicama razornog 
rata, koji se desio u periodu od 1992. do 1995. godine. Situacija u FBiH izuzetno je složena i puna izazova. 
Demografska situacija u FBiH vrlo je loša s tendencijom pogoršanja. Sa stajališta održivog ljudskog razvoja, 
zemlja će u budućnosti biti ugrožena gubitkom ljudskih resursa. Relativna stopa siromaštva u BiH iznosila 
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je 16,9 % u 2015., manje za 1 % u poređenju sa 2011. godinom.153 Žene su još uvijek nedovoljno 
zastupljene u politici i javnom životu, a postotak žena bez obrazovanja je više od četiri puta veći od 
postotka muškaraca.  

Ekonomsko područje 

BDP po glavi stanovnika u BiH je trenutno na nivou tek jedne trećine iznosa u EU. Sa trenutnom stopom 
rasta, državi bi trebalo nekoliko decenija da se približi prosjeku EU. Slab razvoj privatnog sektora i nizak 
nivo investicije predstavljaju značajan izazov, imajući u vidu činjenicu da je privatni sektor dokazani 
generator dugoročnog razvoja ekonomije. 

CILJEVI STRATEŠKE PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIŠ 

Svrha SPUO je osigurati transparentnost, pouzdanost postupka procjene i izradu nacrta ESAP FBIH za 
2022-2032 godinu, te da se akcionim planom FBiH razmotre, identificiraju i rješavaju mogući značajni 
utjecaji na okoliš. U narednoj tabeli prikazani su SPUO ciljevi predloženi za procjenu potencijalnih utjecaja 
na okoliš na nacrt dokumenta ESAP FBiH.  
 
 
Tabela 35. SPUO ciljevi i pitanja za SPUO procjenu 

SPUO tematska područja SPUO ciljevi Skraćenice 

Biodiverzitet flora i fauna 
i gljiva  

● Izbjeći efekte na biodiverzitet i povećati zaštitu i 

obnovu biološke raznolikosti i usluga ekosistema.  

● SPUO B1 

● Svesti utjecaj na zaštićena područja FBiH na najmanju 

moguću mjeru te doprinijeti zaštiti i obnovi i 

upravljanju europskim lokalitetima (Natura 2000) i 

zaštićenim područjima koja su odredili subjekti 

● SPUO B2 

Klimatske promjene ● Smanjenje emisija stakleničkih gasova u skladu s 

nacionalnim i međunarodnim sporazumima. 

● SPUO KP1 

● Promicanje tehnologija s nultom stopom emisija 

ugljika i obnovljivih izvora energije. 

● SPUO KP2 

● Prilagoditi se efektima klimatskih promjena u svim 

socioekonomskim sektorima, uključujući 

poljoprivredne i sigurnosne rizike koje predstavljaju 

klimatska dešavanja kao što su poplave i suše. 

● SPUO KP3 

 
153

https://www.ibhi.ba/Documents/Publikacije/2019/Prvi_policy_papir_finalna_verzija.pdf 

https://www.ibhi.ba/Documents/Publikacije/2019/Prvi_policy_papir_finalna_verzija.pdf
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SPUO tematska područja SPUO ciljevi Skraćenice 

Kvaliteta zraka ● Izbjeći, spriječiti ili smanjiti utjecaje na okoliš i ljudsko 

zdravlje koji proizlaze iz emisija u zrak. 

● SPUO KZ1 

● Smanjiti negativne utjecaje na kvalitetu zraka koji 

proizlaze iz emisija povezanih s saobraćajem. 

● SPUO KZ2 

Upravljanje vodama ● Poboljšati stanje površinskih obalnih voda od daljnjeg 

pogoršanja njegova statusa 

● SPUO UV1 

● Poboljšati stanje podzemnih voda od daljnjeg 

propadanja 

● SPUO UV2 

● Poboljšati nadzor vodnih resursa ● SPUO UV3 

Tlo i geologija ● Smanjiti negativne utjecaje na važne i osjetljive resurse 

tla koji se koriste u poljoprivredne i šumarske svrhe. 

● SPUO TG1 

● Smanjiti potrošnju građevinskog materijala (kamen, 

pijesak i sl.) i proizvodnju građevinskog otpada u 

sklopu projekata saobraćajne infrastrukture. 

● SPUO TG2 

● Da bi se izbjegli ili, gdje je to nemoguće, minimizirali 

utjecaji na jedinstvena geološka i geomorfološka 

nalazišta (npr. krš, kanjoni). 

● SPUO TG3 

● Smanjiti negativne utjecaje na tlo i okoliš koji proizlaze 

od nekontroliranog odlaganja otpada, te 

neadekvatnog upravljanja svim kategorijama otpada 

● SPUO TG4 
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SPUO tematska područja SPUO ciljevi Skraćenice 

Pejzaž ● Smanjiti utjecaje na vrijedne pejzažne resurse (pejzaži, 

ruralni pejzaži, riječni pejzaži, općeniti pejzaži). 

● SPUO P1 

Kulturna baština ● Doprinos zaštiti, poboljšanju i upravljanju kulturnom 

baštinom FBiH-a 

● SPUO KB1 

Stanovništvo i ljudsko 
zdravlje 

● Izbjegavati, spriječavati ili smanjivati štetne utjecaje 

buke, hemikalija i emisija na zrak, vodu i hranu na 

ljudsko zdravlje. 

● SPUO SIZ1 

Društvo i 
ekonomija/privreda 

● Promicanje održivog privrednog rasta i mogućnosti 

zapošljavanja. 

● SPUO DE1 

● Poboljšati uključivanje zajednice i promicati jednake 

mogućnosti. 

● SPUO DE2 

● Očuvanje prirodnih resursa, smanjenje proizvodnje 

otpada kružnom ekonomijom i promicanje efikasne 

uporabe saobraćajne, mrežne i energetske mreže 

● SPUO DE3 

● Osigurati detaljne (granularne) podatke, raščlanjene 

prema spolu, njihovo pravilno i stručno tumačenje, 

dosljedno mjerenje, te praćenje kroz vrijeme   

● SPUO DE4 

● Osigurati jednako i reprezentativno (geografska i 

klasna reprezentativnost)  učešće žena i muškaraca pri 

planiranju, usvajanju i provedbi mjera   

● SPUO DE5 

● Broj i procenat žena i muškaraca koji su pristupili 

dostojanstvenom zaposlenju ili povećali prihode 

uslijed aktivnosti usmjerenih na ublažavanje ili  

prilagodbu poslijedica klimatskih promjena 

● SPUO DE6 

STRATEŠKA PROCJENA UTICAJA NA OKOLIŠ ZA ESAP FBIH I SOCIO-

EKONOMSKI UTICAJ 

Cilj ovog dijela SPUO je da se identifikuju mogući utjecaji na okoliš, društvene i ekonomske utjecaji koji 

proizlaze iz ciljeva i mjera predloženog ESAP-a. Osim toga, ova procjena će pokušati ocijeniti i kvantificirati 

(koliko je to moguće) utjecaje koji proizlaze iz implementacije ESAP-a i njegovih alternativa u odnosu na 

predložene SPUO ciljeve te međunarodne, EU i nacionalne politike i zakonodavstva. 
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Metodologija procjene uticaja 

Okolinska i socijalna procjena prioriteta i mjera ESAP-a bila je “vođena SPUO ciljevima”. Uspostavljanje 

SPUO ciljeva za procjenu uticaja na okoliš je prepoznat način posmatranja okolinskih uticaja plana i 

poređenje uticaja za alternative. SPUO ciljevi su izvedeni iz okolinskih i društvenih ciljeva utvrđenih u 

zakonodavstvu (uključujući EU i međunarodne ugovore), politici ili drugim relevantnim planovima i 

programima, ili iz pregleda osnovnih informacija i okolinskih problema  

SPUO je strukturirana tako u samom nacrtu ima za cilj evaluaciju: 

• vjerovatnih utjecaja i prioriteta ESAP-a na okoliš i socio-ekonomiju, 

• konzistentnost mjera i prioriteta ESAP-a i pravne tekovine EU i međunarodne politike. 

Vjerovatni efekti svih ESAP prioriteta na okoliš i socio-ekonomiju ocijenjeni su prema Tabela 15. 

Tabela 36. Procjena uticaja prioriteta ESAP-a na definisane SPUO ciljeve 

 
Pozitivni 
efekti 

Prioritet ESAP-a je u skladu sa SPUO ciljem i ima definitivan (sigurno) pozitivan 
utjecaj na okoliš/društvo-ekonomiju (koristeći pitanja procjene SPUO). 

 

Potencijalno 
pozitivni 
efekti 

ESAP prioritet je općenito u skladu sa SPUO ciljem  i ima potencijalni pozitivan 
utjecaj na okoliš/društveno-ekonomiju (koristeći pitanja procjene SPUO). 

0 
Interakcija 
nije 
predviđena 

ESAP prioritet nema interakciju/efekt sa SPUO ciljem i nema mjerljiv/nerelevantan 
utjecaj na okoliš/društveno-ekonomiju (koristite pitanja procjene SPUO). 

 

Potencijalno 
mješoviti 
efekti 

ESAP prioritet je općenito u skladu sa SPUO ciljem i ima mješoviti (pozitivan i 
negativan) potencijalni utjecaj na okoliš/društveno-ekonomiju (koristite pitanja 
procjene SPUO). 

 

Potencijalno 
negativni 
efekti 

Prioritet ESAP-a je protiv/nije u skladu sa SPUO ciljem i ima negativan potencijalni 
utjecaj na okoliš/društveno-ekonomiju (koristite pitanja procjene SPUO). 

 

Evaluacija je bila „vođena SPUO ciljevima” i zasnovana na prioritetima i mjerama ESAP-a. Svaki od njih je 

procijenjen u odnosu na definisana pitanja za SPUO i prikupljene informacije o trenutnom stanju i 

indikatorima i ciljevima ESAP-a. Osim toga, svi prioriteti i mjere ESAP-a procijenjeni su unakrsnim 

povezivanjem s kriterijima postizanja održivosti postavljenim u SPUO ciljevima i acquis-

om/zakonodavstvom EU i okolinskom i klimatskom politikom EU. Ova procjena daje ocjenu 

konzistentnosti između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO ciljevi) i acquis-a i politike EU u oblasti 

okoliša. Konzistentnost ESAP mjera je procijenjena prema sljedećoj tabeli evaluacije.  
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Tabela 37. Procjena uticaja ESAP mjera na definisane SPUO ciljeve 

☺ 
Potpuna konzistentnost između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO ciljeva) i acquis-a EU-a. 

☺/☹ 
Djelomična koherentnost između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO ciljeva) i acquis-a EU. 

😐 

Značajna indiferentnost između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO ciljeva) i acquis-a EU. 

😐☹ 

Kontradikcija između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO ciljevi) i acquis-a EU. 

☹ 

Potpuna kontradikcija između ESAP mjera i ciljeva održivosti (SPUO ciljeva) i acquis-a EU. 

 

Procjena uticaja po tematskim oblastima SPUO 

Sažetak procjene biodiverziteta za ESAP FBiH 

Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 1.1. te mjere “ Provođenje programa mjera Planova 

upravljanja vodnim područjima u FBiH i  inspekcijskih nadzora nad onećišćavanjem voda“ imati pozitivan 

uticaj na Biodiverzitet. Implementacijom prioriteta 1.2. i mjere Intenziviranje saradnje sektora voda sa 

ostalim sektorima u cilju osiguranja zaštite i održivog korištenja vodnih resursa, očekuje se pozitivan uticaj, 

odnosno potencijalno pozitivan uticaj implementacijom mjere Osiguravanje transparentnog i zakonom 

preciziranog postupka dodjele koncesija u oblasti korištenja vodnih resursa. Implementacijom prioriteta 

1.3. ne očekuje se ni pozitivan niti negativan uticaj na SPUO oblast biodiverziteta, obzirom da je cilj mjera 

planiranje i unaprijeđenje usluga vodosnabdijevanje, te usklađivanje i donošenje novih propisa u svrhu 

osiguravanja standarda vodnih usluga. Implementacijom ESAP prioriteta 1.4. smanjenje rizika pri 

ekstremnim hidrološkim pojavama uspostavom održivog sistema upravljanja poplavnim rizikom i 

prilagođavanja na klimatske promjene, te pripadajućih mjera očekuje se potencijalno pozitivan uticaj na 

SPUO oblast biodiverzitet. Implementacijom prioriteta 1.5. te mjera 1.5.1 – 1.5.4 očekuje se pozitivan 

uticaj, te se smatra da postoji konzistencija između navedenih mjera i SPUO cijeva. Ne smatra se da postoji 

interakcija između prioriteta 1.6. - Osiguranje finansijske održivosti sektora voda i oblasti biodiversiteta, 

te se ne očekuju ni pozitivni i negativni uticaji. 

U pogledu procjene ESAP tematske oblasti i SPUO tematske oblasti Biodiverzitet, definisani ESAP prioriteti 

stoje u saglasnosti sa SPUO ciljevima i imati će definitivan pozitivan uticaj na izbjegavanje efekata na 

biodiverzitet. Predložene mjere su usmjerene ka unapređenju pravnog okvira i njegovog usaglašavanja sa 

pravnom stečevinom EU, povećanju, zaštiti i boljem upravljanju međunarodno i nacionalno određenih 

zaštićenih područja, uspostavljanju inventarizacije i praćenja stanja biološke raznolikosti te poboljšanju 

konzervacije vrsta, ekosistema i ekosistemskih usluga što pokazuje potpunu doslijednost SPUO ciljevima 

održivosti. 
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Navedeni ESAP prioriteti iz oblasti Zrak, klima i energija će imati potencijalno pozitivan efekat na 

biodiverzitet budući da se radi o mjerama koje nemaju direktan efekat na smanjenje uticaja na zaštićena 

područja i biodiverzitet nego se radi o mjerama koje predstavljaju preduslov za provođenje konkretnih 

akcija sa drektnim uticajem. U slučaju prioriteta 4.2. koji se tiče unaprjeđenja sistema upravljanja 

kvalitetom zraka nije identifikovana interakcija sa SPUO ciljevima.  

ESAP prioriteti definisani za oblast hemijske sigurnosti i buke će imati potencijalno pozitivan ili pozitivan 

efekat na biodiverzitet. Po implementaciji mjera, može doći  i do interakcije na biodiverzitet, naročito ako 

se efektivno provedu mjere 5.3.2.  unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup 

nadležnih institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva, što je definisano kao trenutni veliki nedostatak. 

Druga mjera, čija provedba može doprinijeti pozitivnim efektima je mjera 5.4.1. , koja se odnosi na 

podizanje javne svijesti o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija, obzirom da je trenutno svijest o 

hemikalijama na niskom nivu, a samim tim se generira i opasni otpad koji nastaje upotrebom hemikalija i 

završava u okolišu, te implementacija mjere može imati značajne učinke na biodiverzitet generalno.  

ESAP prioriteti difinisani za strateški cilj Održivo upravljanje resursima su općenito u skladu sa SPUO 

ciljevima tematske oblasti Biodiverzitet i njihov uticaj na izbjegavanje efekata na biodiverzitet, povećanje 

zaštite i obnovu biološke raznolikosti i usluga ekosistema će biti pozitivni ili potencijalno pozitivni i za 

staništa i područja od međunarodnog i nacionalnog značaja. ESAP prioritet 6.1. Uspostaviti efikasan 

zakonski, strateški i institucionalni okvir za održivo upravljanje šumama i šumskim resursima u FBiH, 

adekvatno vrijednovanje šumskih resursa, kao i integraciju rodno osjetljive problematike i klimatskih 

promjena, obuhvata mjere koje su većinom administrativnog karaktera u smislu donošenja zakonskih i 

podzakonskih akata, definisanje standarda, utvrđivanje principa i kriterija održivog upravljanja, razvoj 

metodologija, obuka zaposlenika o načinu primjene metodologija, izrada planova gospodarenja i sl. Tek 

primjenom i implementacijom predloženih mjera opisanih u okviru prioriteta 6.1., ostvariće se definitivan 

pozitivan utjecaj na biodiverzitet. Iz gore navedenih razloga djelomična koherentnost sa SPUO ciljevima je 

prepoznata za mjere: 6.1.1. Uspostavljanje strateškog i pravnog okvira za održivo upravljanje šumskim 

resursima; 6.1.2. Uspostavljanje sistema kontrole sakupljanja ljekovitog, jestivog i aromatičnog bilja i 

nedrvnih šumskih proizvoda; 6.1.3. Uspostavljanje redovnog praćenja zdravstvenog stanja šuma. Za mjeru 

6.1.4. Povećanje prohodnosti šuma i kapacitiranje korisnika šuma za rano otkrivanje i sprječavanje požara 

također je prepoznata djelomična koherentnost obzirom da rano otkrivanje i sprječavanje požara ima 

pozitivan utjecaj na očuvanje i obnovu biodiverziteta i ekosistemskih usluga te može doprinijeti zaštiti 

zaštićenim područjima i područjima od europskog značaja iako pojedine opisane aktivnosti 

podrazumijevaju zauzimanje prirodnih staništa i imaju nepovoljan uticaj na biološku raznolikost. Mjere 

6.1.5. Pošumljavanje goleti i prevođenje izdanačkih šuma u visoke šume i 6.1.6. Uspostavljanje 

informacijskog sistema o šumama pokazuje potpunu koherentnost sa SPUO ciljevima održivosti za oblast 

biodiverziteta. ESAP prioriteti 6.2. Unaprijediti strateški, zakonski i institucionalni okvir za održivo 

upravljanje lovnom divljači, 6.3. Unaprijediti zakonski, strateški i institucionalni okvir za održivo 

upravljanje ribljim fondom i 6.4. Uspostaviti integralno i održivo upravljanje zemljišnim resursima i mjere 

opisane u okviru navedenih prioriteta su u saglasnosti sa SPUO ciljevima tematske oblasti Biodiverzitet, 

osim mjere 6.4.4. za koju je procjenjena djelimična koherentnost sa SPUO ciljevima održivosti obzirom da 
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su aktivnosti usko vezane za sprječavanje degradacije zemljišta nelegalnom gradnjom. Prioritet 6.5., kao i 

opisana mjera 6.5.1. Uspostavljanje okvira za održivu upotrebu i eksploataciju mineralnih sirovina, imaju 

potencijalno pozitivan utjecaj na biodiverzitet i općenito su u saglasnosti sa SPUO ciljevima održivosti ali 

je opisana mjera usmjerena osiguranju mineralnih sirovina za potrebe razvoja industrije u FBiH.  

Definisani ESAP prioriteti iz oblasti okolinskog upravljanja će imati pozitivan i potencijalno pozitivan 

efekat. Definisani prioriteti i mjere iz ESAP oblasti “Upravljanje okolišem” usklađeni su sa procesom 

usklađivanja i primjenom politika i propisa u FBiH sa pravnom stečevinom EU. ESAP prioritet 7.7. nema 

interakciju na stratešku oblast biodiverzitet. Navedeni prioritet nema interakciju sa biodiverzitetom 

budući da isti uključuje propisivanje obaveze izvještavanja svih nivoa vlasti o namjenskom utrošku 

sredstava za projekte zaštite okoliša, kreiranje novih ekonomskih instrumenta za zaštitu okoliša, značajnije 

korištenje fondova EU. Nakon implementacije navedenih mjera doći će do interakcije i efekta na 

biodiverzitet. Mjera 7.6.2. neće dovesti do pozitivnih promjena a niti do negativnih promjena u oblasti 

biodiverziteta na području FBiH. Implementacijom ove mjere doći će do unapređenja stanja 

ravnopravnosti spolova na području FBiH, bez značajnog utjecaja na biodiverzitet i njegove značajke. 

Sažetak procjene klimatskih promjena za ESAP FBiH 

ESAP prioriteti iz oblasti Upravljanje vodama su općenito u konzistenciji sa SPUO oblasti klimatskih 

promjena. Očekuje se da će implementacija prioriteta 1.1., 1.2., 1.4. i 1.5., te pripadajućih mjera imati 

pozitivne uticaje na SPUO oblast Klimatske promjene. Implementacijom prioriteta 1.3. te mjera 1.3.1. i 

1.3.2. očekuje se potencijalno pozitivan uticaj na klimatske promjene.  Implementacijom mjera 1.6.1. – 

1.6.3. ne očekuju se ni pozitivni ni negaticni uticaji. Naime pomenute mjere će unaprijediti finansiranje 

sektora voda, prikupljanje vodnih naknada te formiranje timova za ekonomsko i finansijsko planiranje, ali 

se ne očekuju uticaji na klimatske promjene. Implementacija mjere, 1.6.4. - Osiguranje finansijskih 

sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju projektnih dokumenta usklađenih sa EU klimatskom 

legislativom i globalnim inicijativama za otpornost i prilagođavanje na klimatske promjene, bi moglo 

pozitivno uticati na SPUO oblast klimatske promjene. 

Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje otpadom” indirektno 

imati pozitivan uticaj na okoliš, odnosno na smanjenje emisija stakleničkih gasova u FBiH. Implementacija 

mjera 2.1.1. do 2.7.1. bi trebala dovesti do pozitivnih efekata i promjena, a posebno bi mogla imati uticaja 

na smanjenje emisija stakleničkih gasova (CO2, NH4) prilikom transporta otpada i sa odlagališta otpada. 

Dio mjera spada i u prilagođavanje klimatskim promjena u FBiH koje propisuju strateški dokumenti na 

višim nivoima vlasti. Štednji energije i smanjivanju emisije stakleničkih gasova najviše doprinosi 

sprečavanje nastanka otpada i recikliranje. 

Po pitanju procjene uticaja prioriteta ESAP-a iz oblasti biodiverziteta na definisane SPUO ciljeve za oblast 
klimatskih promjena, interakcija nije predviđena za ESAP prioritete 3.1., 3.2.,3.3., 3.4., 3.5., 3.9. i 3.10. 
obzirom da nije prepoznata interakcija sa SPUO ciljevima. Definisani ESAP Prioritet 3.6. Ekološki značajna 
područja prostorno povezati u ekološku mrežu na površini 17% teritorije FBiH, kao i opisane mjere, 
pokazuje potencijalno mješoviti efekat u odnosu na promicanje tehnologija s nultom stopom emisija 
ugljika i obnovljivih izvora energije, obzirom da uspostavljanje i povećanje ekološke mreže na teritoriji F 
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BiH može ograničiti ili onemogućiti izgradnju postrojenja na obnovljive izvore energije i korištenje 
prirodnih resursa. Neadekvatno provođenje javne kampanje i provođenje konsultativnog procesa sa 
zajednicama lokalne samouprave i interesnim stranama može imati potencijalno negativan utjecaj na 
klimatske promjene, odnosno javnost i lokalna zajednica neće podržavati projekte koji će imati pozitivan 
utjecaj na prilagođavanje klimatskim promjenama. Opisane mjere u okviru definisanih ESAP prioriteta 3.7. 
i 3.8. pokazuju djelomičnu usklađenost prema SPUO ciljevima održivosti i prepoznati su potencijalno 
pozitivni efekti. 
 
U slučaju implementacije ESAP prioriteta iz oblasti Zrak, klima i energija prepoznata je usklađenost sa SEA 
ciljevima što će u konačnici imati pozitivan uticaj na okoliš. Kada je riječ o prioritetima 4.2. i 4.7. nije 
primjetna direktna interakcija sa SPUO ciljevima ali svakako da predložene mjere dugoročno imaju 
pozitivan uticaj na okoliš. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti hemijske sigurnosti i buke nemaju interakciju sa strateškom oblasti klimatskih 
promjena. Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve. 
 
Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO ciljevima 
za oblast Klimatske promjene, ESAP Prioritet 6.1. Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i institucionalni 
okvir za održivo upravljanje šumama i šumskim resursima u FBiH, adekvatno vrednovanje šumskih resursa, 
kao i integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena je općenito u skladu sa SPUO ciljevima 
održivosti. Opisane mjere 6.1.1., 6.1.2., 6.1.3. i 6.1.4. pokazuju značajnu indiferentnost obzirom da su 
isključivo administrativne prirode, dok mjere 6.1.5. i 6.1.6. imaju pozitivan utjecaj na prilagođavanje 
efektima klimatskih promjena te je prepoznata djelimična usaglašenost sa opisanim SPUO ciljevima 
održivosti. Analizirajući ESAP prioritete 6.2. i 6.3. interakcija nije ustanovljena te procjena nije vršena, dok 
prioriteti 6.4. i 6.5. pokazuju općenitu saglasnost sa SPUO ciljevima oblasti Klimatske promjene. 
 

Realizacijom ESAP prioriteta definisanih u oblasti okolinsko upravljanje indirektno će doći do potencijalno 
pozitivnog utjecaja na okoliš. Unapređenjem zakonskog ovira i sektorskih politika na području FBiH neće 
direktno doći do smanjenja emisija stakleničkih gasova, no streteški posmatrano unapređenjem 
zakonodavstva u svrhu planiranja, upravljanja i zaštite okoliša očekuje se potencijalno pozitivan utjecaj na 
smanjenje emisija stakleničkih gasova implementacijom ESAP prioriteta 7.1., 7.2. i 7.3. ESAP prioritet 7.6. 
posebno će voditi računa o integriranju zahtjeva Strategije prilagođavanja klimatskim promjenama i 
niskokarbonskog razvoja Bosne i Hercegovine u sektorske politike FBIH što će imati pozitivan utjecaj u 
odnosu na definisane SPUO ciljeve. 
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3.1.1. Sažetak procjene kvaliteta zraka za ESAP FBiH 

 

ESAP prioriteti iz oblasti voda generalno nemaju interakciju sa ciljevima SPUO i nemaju mjerljiv uticaj na 
okoliš, osim prioriteta 1.1. i mjere 1.1.1. čijom impementacijom se očekuje potencijalno pozitivan uticaj 
na oblast kvalitet zraka.Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje 
otpadom” indirektno imati potencijalno pozitivan uticaj na okoliš, smanjenjem emisija zagađujućih 
materija i unaprjeđenjem kvaliteta zraka. Implementacija ESAP mjera 2.1.1., 2.2.1., 2.3.1., 2.6.1 i 2.7.1. 
može dovesti do pozitivnih promjena i doprinosa smanjenju emisija metana, ugljen dioksida i azotnog 
oksida u zrak iz sektora upravljanja otpadom u FBiH. Preostale mjere će doprinijeti djelimičnom uticaju i 
koherentnosti sa SPUO ciljevima.  

Po pitanju usklađenosti opisanih prioriteta i mjera u okviru ESAP-a iz oblasti Biodiverzitet i zaštita prirode 
prema SPUO diefinisanim ciljevima za oblast Kvalitet zraka procjenjeno je da ESAP prioriteti 3.1., 3.2., 3.3., 
3.4. i opisane mjere u okviru njih, nemaju efekat ni mjerljiv uticaj na izbjegavanje, spriječavanje ili 
smanjenje emisija u zrak uključujući i emisije povezane sa saobraćajem zbog svoje administrativne prirode. 
ESAP Prioritet 3.5. Izvršiti inventarizaciju biodiverziteta FBiH na ekosistemskom, specijskom i genetskom 
nivou prepoznata je općenita usklašenost sa SPUO opisanim ciljevima u oblasti Kvalitet zraka, posebno za 
opisanu mjeru 3.5.2. za koju je prepoznata djelomična koherentnost sa SPUO ciljevima održivosti. Mjere 
3.5.1. i 3.5.3. pokazuju značajnu indiferentnost jer obuhvataju priprema i realizacija plana i finansijskog 
programa za inventarizaciju biodiverziteta i pripremu karte staništa za FBiH koje neće imati ni pozitivan ni 
negativan učinak na SPUO ciljeve po pitanju kvaliteta zraka. Prioritet 3.6., 3.7., 3.8., 3.9. i 3.10. također 
pokazuje potencijalno pozitivne efekte na SPUO ciljeve održivosti i za opisane mjere prepoznata je 
djelomična ili potpuna saglasnost. 

Implementacijom prioriteta 4.2. i 4.5. definisanih u ESAP-u očekuju se pozitivni efekti na kvalitet zraka 
budući da su isti usklađeni sa SEA ciljevima te doprinose smanjenju emisija odnosno smanjenju uticaja na 
zdravlje. Za prioritete definisane pod 4.3., 4.4. i 4.7.  nije identifikovana direktna interakcija sa definisanim 
SPUO ciljevima. ESAP prioriteti definisani za oblast hemijske sigurnosti i buke će imati potencijalno 
pozitivan ili pozitivan efekat na kvalitet zraka. Pozitivni efekti se očekuju od efikasne provedbe mjera 5.3.2. 
koja se odnosi na unaprijeđenu koordinaciju, suradnja i sinergijski pristup nadležnih institucija u oblasti 
zaštite okoliša i zdravstva, što je definisano kao trenutni veliki nedostatak, te od provedbe mjere 5.4.1., 
koja se odnosi na podizanje javne svijesti o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija. Potencijalno 
pozitivni efekti se mogu očekivati od provedbe mjere koja se odnosi na implementaciju Seveso III directive.  

Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO ciljevima 
za oblast Kvalitet zraka, ESAP Prioritet 6.1. Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i institucionalni okvir za 
održivo upravljanje šumama i šumskim resursima u FBiH, adekvatno vrednovanje šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena je općenito u skladu sa SPUO ciljevima 
održivosti. Opisane mjere 6.1.1., 6.1.2. i 6.1.3. pokazuju značajnu indiferentnost obzirom da su isključivo 
administrativne prirode, dok mjere 6.1.4., 6.1.5. i 6.1.6. imaju pozitivan ili potencijalno pozitivan utjecaj 
na prilagođavanje efektima klimatskih promjena te je prepoznata potpuna ili djelimična usaglašenost sa 
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opisanim SPUO ciljevima održivosti. Analizirajući ESAP prioritete 6.2. i 6.3. interakcija nije ustanovljena te 
procjena mjera nije vršena, dok prioriteti 6.4. i 6.5. pokazuju općenitu saglasnost sa SPUO ciljevima oblasti 
Klimatske promjene. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 7. Upravljanje okolišem nemaju interaciju sa strateškom oblasti kvalitet zraka. 
Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve. Indirektno mogu se očekivati potencijalno 
pozitivni utjecaji implementacijom prioriteta i mjera iz oblasti upravljanje okolišem koje se odnose na 
jačanje sistema monitoringa okolinskih parametara, podizanje svijesti o značaju okoliša, unapređenje 
kapaciteta i slično. 

 

Sažetak procjene Upravljanje vodama za ESAP FBiH 

U pogledu procjene ESAP tematske oblasti Upravljanje vodama i SPUO tematske oblasti Upravljanje 
vodama, definisani ESAP prioriteti su u potpunoj saglasnosti sa SPUO ciljevima i očekuje se da će njihova 
implementacija imati pozitivan uticaj na SPUO oblast Upravljanje vodama. Realizacija pomenutih mjera 
pomoći će poboljšanju stanja površinskih voda i podzemnih voda te poboljšati nadzor vodnih resursa, 
smanjiti rizik od poplava, te prilagoditi pravni i institucionalni okvir pravnim aktima EU u oblasti voda. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom imaju interakciju sa strateškom oblasti “Upravljanje 
vodama”. Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje otpadom” 
imati pozitivan uticaj na okoliš, odnosno smanjenje emisija zagađujućih materija u površinske i podzemne 
vode u FBiH. Implementacija ESAP mjera 2.1.1.- 2.7.1. bi trebala dovesti do pozitivnih promjena i 
doprinosa smanjenju emisija zagađujućih materija u vode, te očuvanju kvaliteta i stanja površinskih i 
podzemnih voda u FBiH. Uočava se potpuna konzistentnost predviđenih mjera sa SPUP ciljevima.   

ESAP prioritete 3.1., 3.4., 3.5., 3.6., 3.7., 3.8., 3.9. i 3.10. oblasti Biodiverziteta i zaštite prirode imaju 
potencijalno pozitivne učinke na poboljšanje stanja u oblasti Upravljanje vodama. Opisane mjere pokazuju 
djelomičnu koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. Za prioritete 3.2. i 3.3. nije uočena interakcija, te 
mjere nisu procjenjene. 

Kada je riječ o uticaju prioriteta ESAP-a iz oblasti Zrak, klima i energija na SPUO ciljeve iz područja 
Upravljanje vodama ocijenjeno je da uglavnom nema interakcije navedenih oblasti. Jedino su mogući 
potencijalno pozitivni efekti na vodne resurse usljed implementacije prioriteta 4.3. i 4.4. kojim se djeluje 
na smanjenje uticaja na klimatske promjene i jačanje otpornosti na uticaje klimatskih promjena budući da 
se implementacijom predloženih mjera stiču preduslovi za implementaciju konkretnih akcija na ovom 
polju. Ovdje se u prvom redu misli na zaštitu od ekstremnih meteoroloških i hidroloških pojava. 

ESAP prioriteti definisani za oblast hemijske sigurnosti i buke će djelimično imati potencijalno pozitivan ili 
pozitivan efekat na kvalitet voda. Naročito je važan aspekat hemijske sigurnosti, jer bolja kontrola nad 
hemikalijama znači i manji uticaj za površinske i podzemne tokove. Pozitivni efekti se očekuju od efikasne 
provedbe mjera koje se odnose na unapređenje zakonske regulative, te naročito od uspostave održivog 
sistema upravljanja hemikalijama i implementacije propisa iz EU aquis u oblasti hemijske bezbjednosti. 
Također pozitivan efekat na kvalitet voda će imati i ivisok nivo implementacije Seveso III direktive, te 
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unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup nadležnih institucija u oblasti zaštite okoliša i 
zdravstva, kao i podizanje svijesti javnosti o problematici hemijske sigurnosti. 

Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO ciljevima 
za oblast Upravljanje vodama, ESAP prioriteti 6.2.,6.3. i 6.4. pokazuju usklađenost ili općenitu usklađenost 
sa SPUO ciljevima održivosti. U okviru Prioriteta Prioritet 6.4. Uspostaviti integralno i održivo upravljanje 
zemljišnim resursima, opisane mjere 6.4.1., 6.4.4. i 6.4.5. pokazuju značajnu indiferentnost obzirom da su 
administrativne prirode, dok mjere 6.4.2. i 6.4.3. pokazuju djelomičnu koherentnost sa opisanim SPUO 
ciljevima. Analizirajući prioritete 6.1. i 6.5. interakcija nije ustanovljena te procjena mjera nije vršena. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 7. Upravljanje okolišem nemaju interaciju sa strateškom oblasti Upravljanje 
vodama. Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve. Indirektno mogu se očekivati 
potencijalno pozitivni utjecaji implemetacijom prioriteta i mjera iz oblasti upravljanje okolišem u svrhu 
poboljšanja nadzora Upravljanje vodama. 
 
 

Sažetak procjene tla i geologije za ESAP FBiH 

 
Smatra se da će implementacija ESAP prioriteta 1.1., 1.2. 1.4.  i 1.5. te pripadajućih mjera imati 
potencijalno pozitivan utical na SPUO oblast Tlo i geologija. Izuzetak je mjera 1.4.2. za koju se smatra da 
nema mjerljiv uticaj. Za prioritete 1.3 i 1. 6. se ne smatra da imaju interakciju sa SPUO ciljem tlo i geologija. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom imaju interakciju sa strateškom oblasti “tlo i geologija”. 
Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje otpadom” imati 
pozitivan uticaj na okoliš, odnosno smanjenje emisija zagađujućih materija u tlo u FBiH. Implementacija 
ESAP mjera 2.1.1.-2.7.1. bi trebala dovesti do pozitivnih promjena i doprinosa smanjenju emisija 
zagađujućih materija u tlo, te očuvanju kvaliteta i stanja zemljišnih resursa u FBiH. Primjetna je potpuna 
konzistentnost predviđenih mjera sa SPUO ciljevima. 
 

ESAP prioritete 3.1., 3.4., 3.5., 3.6., 3.7., 3.8., 3.9. i 3.10. oblasti Biodiverziteta i zaštite prirode imaju 
potencijalno pozitivne učinke na poboljšanje stanja u oblasti Tlo i geologija. Opisane mjere pokazuju 
djelomičnu koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. Za prioritete 3.2. i 3.3. nije uočena interakcija, te 
mjere nisu procjenjene. 
 
Definisani prioriteti i mjere iz oblasti 4. Zrak, klima i energija u određenoj mjeri imaju potencijalno 
pozitivan uticaj na okoliš odnosno općenito su u skladu sa SPUO ciljevima. Ovo se u prvom redu ogleda u 
eventualnom smanjenju potrošnje energenata što bi značilo i manju produkciju otpadne šljake i pepela 
koji se odlaže na deponije. Također, potencijalno pozitivan efekat je prepoznat i u slučaju ESAP prioriteta 
smanjenje uticaja na klimatske promjene i jačanje otpornosti na uticaje klimatskih promjena budući da 
mjere sadrže aktivnosti kojima se stiču preduslovi za smanjenje ekstremnih vremenskih pojava u vidu suša, 
poplava i požara. Interakcija nije prepoznata u slučaju prioriteta 4.2., 4.5. i 4.7. budući da sami prioriteti i 
mjere ne sadrže aktivnosti koje imaju potencijalni uticaj na definisane SPUO ciljeve u području Tlo i 
geologija. 
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ESAP prioriteti definisani za oblast hemijske sigurnosti i buke će djelimično imati potencijalno pozitivan ili 
pozitivan efekat na tla. Naročito je važan aspekat hemijske sigurnosti, jer bolja kontrola nad hemikalijama 
znači i manji uticaj na poljoprivredna i šumska tla (kontrola upotrebe pesticida i fitosanitarnih sredstava). 
Pozitivni efekti se očekuju od efikasne provedbe mjera koje se odnose na unapređenje zakonske 
regulative, te naročito od uspostave održivog sistema upravljanja hemikalijama i implementacije propisa 
iz EU aquis u oblasti hemijske bezbjednosti. Takođe pozitivan efekat na tla će imati i ivisok nivo 
implementacije Seveso III direktive, te unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup nadležnih 
institucija u oblasti zaštite okoliša i zdravstva, kao i podizanje svijesti javnosti o problematici hemijske 
sigurnosti. 
 
Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO ciljevima 
za oblast Tlo i geologija, ESAP prioritet 6.1. Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i institucionalni okvir 
za održivo upravljanje šumama i šumskim resursima u FBiH, adekvatno vrednovanje šumskih resursa, kao 
i integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena pokazuje općenitu usklađenost sa SPUO 
ciljevima održivosti. Opisane mjere 6.1.1. i 6.1.2. uslijed administrativne prirode imaju značajnu 
indiferentnost, dok mjere 6.1.3, 6.1.4., 6.1.5. i 6.1.6. su usklađene ili općenito usklađene sa definisanim 
SPUO ciljevima. Za prioriteti 6.2. i 6.3. nije prepoznata interakcija te mjere nisu procijenjene. ESAP Prioritet 
6.4., kao i opisane mjere pokazuju usklađenost sa definiranim SPUO ciljevima,  dok Prioritet 6.5. ima 
općenitu koherentnost. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti 7. Upravljanje okolišem nemaju interakciju sa strateškom oblasti tlo i geologija. 
Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti tla i geologije. Indirektno mogu se 
očekivati potencijalno pozitivni utjecaji implementacijom prioriteta i mjera iz oblasti upravljanje okolišem 
uslijed povećanja stepena usklađenosti zakonodavstva FBiH s pravnom stečevinom EU u oblasti 
upravljanja okolišem, povećanja stepena provedbe međunarodnih sporazuma u svrhu povećanja primjene 
održivog upravljanja resursima tla. 
 
Sažetak procjene pejzaža za ESAP FBiH 

 
Očekuje se da će implementacija ESAP cilja 1.1 te mjere - Provođenje programa mjera Planova upravljanja 
vodnim područjima u FBiH i inspekcijskih nadzora nad onečišćavanjem voda imati pozitivan uticaj na SPUO 
oblast Pejzaž. Za realizaciju prioriteta 1.2. i 1.5. te pripadajućih mjera 1.2.1., 1.2.2. te 1.5.1.- 1.5.4, se 
očekuje da bi mogle imati potencijalno pozitivan uticaj na Pejzaž. Prioriteti 1.3., 1.4., 1.6. i pripadajuće 
mjere nemaju interakciju sa strateškom oblasti Pejzaž. Njihovom implementacijom se ne očekuje direktan 
utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti Pejzaž. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom imaju interakciju sa strateškom oblasti “pejzaž”. 
Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje otpadom” imati 
potencijalno pozitivan uticaj na okoliš, odnosno na pejzaž u FBiH. Implementacija ESAP mjera 2.1.1.- 2.7.1. 
bi trebala dovesti do pozitivnih promjena i doprinosa smanjenju antropogenih pritisaka i degradacije 
pejzaža, te očuvanja pejzažne raznolikosti. Primjetna je djelomična koherentnost  predviđenih mjera sa 
SPUO ciljevima.   
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ESAP prioritete 3.1., 3.4., 3.5., 3.6., 3.7., 3.8., 3.9. i 3.10. oblasti Biodiverziteta i zaštite prirode imaju 
pozitivne ili potencijalno pozitivne učinke na poboljšanje stanja u oblasti Pejzaž te se smatra da stoje u 
saglasnosti sa definisanim SPUO ciljevima održivosti. Opisane mjere pokazuju potpunu ili djelomičnu 
koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. Za prioritete 3.2. i 3.3. nije uočena interakcija, te mjere nisu 
procjenjene. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti 4. Zrak, klima i energija uglavnom nemaju interakciju sa definisanim SPUO ciljem 
odnosno nisu prepoznati uticaj na pejzažne resurse. Potencijalno pozitivni efekti su prepoznati jedino sa 
prioretet 4.4. koji se odnosi na jačanje otpornosti na uticaje klimatskih promjena. U slučaju 
implementacije predloženih mjera otvaraju se mogućnosti za implementaciju aktivnosti koje će 
dugoročno posmatrano doprinijeti zaštiti od poplava i požara koji imaju negativan uticaj na pejzaž. 
 
Prioriteti i mjere iz oblasti hemijske sigurnosti i buke nemaju interakciju sa strateškom oblasti pejzaž. Ne 
očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti pejzaža. 
 
Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO ciljevima 
za oblast Pejzaž, ESAP prioritet 6.1. Uspostaviti efikasan zakonski, strateški i institucionalni okvir za održivo 
upravljanje šumama i šumskim resursima u FBiH, adekvatno vrednovanje šumskih resursa, kao i 
integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena pokazuje općenitu usklađenost sa SPUO 
ciljevima održivosti. Opisane mjere 6.1.1., 6.1.2. i 6.1.6. uslijed administrativne prirode imaju značajnu 
indiferentnost, dok mjere 6.1.3, 6.1.4., i 6.1.5. su općenito usklađene sa definisanim SPUO ciljevima. Za 
prioriteti 6.2. i 6.3. nije prepoznata interakcija te mjere nisu procijenjene. ESAP Prioritet 6.4., kao i opisane 
mjere pokazuju usklađenost sa definiranim SPUO ciljevima, osim mjere 6.4.1. koja ima značajnu 
indiferentnost uslijed administrativnog karaktera. Prioritet 6.5. ima općenitu koherentnost i opisana mjera 
je procjenjena općenito saglasnom. Prioriteti i mjere iz oblasti 7. Upravljanje okolišem nemaju interakciju 
sa strateškom oblasti pejzaž. Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti pejzaža.  
 

Sažetak procjene kulturne baštine za ESAP FBiH 
 

Prioriteti i mjere iz ESAP oblasti Upravljanje vodama nemaju interakciju sa strateškom oblasti Kulturne 
baštine. Ne očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 1.1. do 1.6., odnosno pripadajućih mjera u 
oblasti “Upravljanje vodama” imati direktan i mjerljiv uticaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti kulturne 
baštine. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom nemaju interakciju sa strateškom oblasti kulturne 
baštine. Ne očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7., odnosno mjera 2.1.1.-2.7.1. u 
oblasti “Upravljanje otpadom” imati direktan i mjerljiv uticaj na okoliš, kao i na definisane SPUO ciljeve u 
oblasti kulturne baštine. 

ESAP prioritet 3.6. oblasti Biodiverzitet i zaštite prirode ima potencijalno pozitivne učinke na poboljšanje 
stanja u oblasti Kulturna baština te se smatra da je općenito saglasan sa definisanim SPUO ciljevima 
održivosti. Opisane mjere pokazuju djelomičnu koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. Ostali 
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prioriteti ne pokazuju interakciju u doprinosu zaštiti, poboljšanju i upravljanju kulturnom baštinom FBiH, 
te mjere nisu procjenjene.Kada je riječ o prioritetima i mjerama iz oblasti 4. Zrak, klima i energija nisu 
prepoznati značajni uticaji na definisani SEA cilj iz oblasti kulturne baštine. Jedini potencijalno pozitivan 
efekat moguć je u prioritetu 4.1. koji se odnosu na smanjenje zagađivanja zraka gdje se implementacijom 
mjera predloženih u prioritetu stvaraju preduslovi za smanjenje zagađivanja a samim time se smanjuje i 
uticaj na propadanju fasada objekata kulturne baštine kao i drugih spomenika kulturne baštine. 

Prioriteti i mjere iz oblasti hemijske sigurnosti i buke nemaju interakciju sa strateškom oblasti kulturne 
baštine. Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti kulturne baštine. ESAP 
prioriteti za strateški cilj 6. Održivo upravljanje resursima ne pokazuju interakciju sa SPUO definisanim 
ciljevima oblasti Kulturna baština, te mjere nisu procjenjene. 

Prioriteti i mjere iz ESAP oblasti 7. Upravljanje okolišem nemaju interakciju sa strateškom oblasti kulturne 
baštine. Ne očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti kulturne baštine. 
 
Sažetak procjene stanovništa i zdravlja ljudi za ESAP FBiH 

 

Definisani prioriteti i mjere iz ESAP oblasti 1 – Upravljanje vodama generalno imaju pozitivan i potencijalno 
pozitivan uticaj na stanovništvo i zdravlje ljudi. Prioriteti 1.1. – 1.5. su u skladu sa ciljem SPUO tematskog 
područja – Stanovništvo i ljudsko zdravlje. Implementacijom pripadajućih mjera se očekuje pozitivan uticaj 
i za mjere 1.2.2. i 1.4.2. potencijalno pozitivan uticaj na stanovništvo i zdravlje ljudi. Za prioritet 1.6. i 
pripadajuće mjere se smatra da nemaju interakciju i mjerljiv uticaj na stanovništvo i zdravlje ljudi. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom imaju interakciju sa strateškom oblasti “stanovništvo i 
zdravlje ljudi”. Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje 
otpadom” imati pozitivan uticaj na okoliš i zdravlje stanovništva, odnosno smanjenje emisija zagađujućih 
materija u površinske i podzemne vode, tlo i zrak u FBiH. Implementacija ESAP mjera 2.1.1.- 2.7.1. bi 
trebala dovesti do pozitivnih promjena koje mogu dovesti do unaprjeđenja zdravlja stanovništva, te 
doprinosa smanjenju emisija zagađujućih materija u vode, tlo i zrak, odnosno očuvanju kvaliteta i stanja 
površinskih i podzemnih voda, zemljišnih resursa i kvaliteta zraka u FBiH. Uočava se potpuna 
konzistentnost predviđenih mjera sa SPUO ciljevima.   

ESAP prioritete 3.1., 3.4., 3.5., 3.6., 3.7., 3.8., 3.9. i 3.10. oblasti Biodiverziteta i zaštite prirode imaju 
potencijalno pozitivne učinke na poboljšanje stanja u oblasti Stanovništvo i zdravlje ljudi. Opisane mjere 
pokazuju djelomičnu koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. Za prioritete 3.2. i 3.3. nije uočena 
interakcija, te mjere nisu procjenjene. 

Implementacijom prioriteta i pripadajućih mjera definisanih u ESAP poglavlju 4. Zrak, klima i energija 
postižu se pozitivni i potencijalno pozitivni efekti na SPUO ciljeve odnosno očekuje se pozitivan efekat na 
stanovništvo i ljudsko zdravlje. Određene mjere u okviru definisanih prioriteta imaju direktan uticaj na 
poboljšanje kvaliteta zraka odnosno smanjenje korištenja energije i posljedično smanjenje emisije 
zagađujućih materija u zrak. Također, implementacijom prioriteta 4.7. doći će kontrole svjetlosnog 
zagađenja. Potencijalno pozitivni efekti očekuju se implementacijom prioriteta 4.5. i 4.6. jer se sa 
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povećanjem energijske efikasnosti u svrhu manje potrošnje energije te povećanjem udjela obnovljivih 
izvora energije očekuje manje korištenje fosilnih goriva te posljedično i manji uticaji na stanovništvo i 
zdravlje posebno u urbanim sredinama. 

Svi definisani prioriteti i mjere iz oblasti hemijske sigurnosti i buke će imati pozitivnu ili potencijalno 
pozitivnu interakciju sa strateškom oblasti stanovništvo i zdravlje ljudi. U oblasti hemijske sigurnosti u 
FBiH, zakonsku nadležnost za provedbu zakona o hemikalijama ima ministartsvo zdravstva, te je svakako 
prvi korak implementacija zakonske regulative u ovoj oblasti (u toku izrade dokuemenata usvojen je novi 
zakon o hemikalijama, čekaju se potrebni podzakonski akti), te efikasna primjena istih, što je prepoznato 
u prioritetima i ciljevima ESAP. Takođe, prepoznata je potreba za dizanjem svijesti javnosti o hemijskoj 
sigurnosti i buci, kao i unaprijeđena koordinacija, suradnja i sinergijski pristup nadležnih institucija u 
oblasti zaštite okoliša i zdravstva što je u fazi izrade ovog dokuementa prepoznato i istaknuto kao trenutni 
veliki problem. Pri izradi ovog dokumenta, kao problematika koja je uočena bio je i nedostatak adekvatnih 
statistika i podataka, što je prepoznato u prioritetima i mjerama da je neophodan unaprijeđen sistem 
evidencije oboljelih i umrlih osoba zbog trovanja uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima. 

Posmatrajući usklađenost ESAP prioriteta iz oblasti Održivo upravljanje resursima prema SPUO ciljevima 
za oblast Stanovništvo i zdravlje ljudi, za ESAP prioritete 6.1., 6.3. i 6.5. nije ustanovljena interakcija te 
mjere nisu procijenjene. Prioritet 6.2. Unaprijediti strateški, zakonski i institucionalni okvir za održivo 
upravljanje lovnom divljači ima općenitu saglasnost sa SPUO ciljem i pokazuje potencijalno pozitivne 
efekte. Mjera 6.2.1. uslijed administrativne prirode imaju značajnu indiferentnost, dok mjera 6.2.2. 
pokazuje djelomičnu saglasnost sa SPUO ciljem. ESAP Prioritet 6.4. također pokazuje potencijalo pozitivne 
efekte i općenitu koherentnost u kojem opisane mjere 6.4.2., 6.4.3. i 6.4.4. imaju općenitu saglasnost, a 
mjere 6.4.1. i 6.4.4. pokazuju značajnu indiferentnost obzirom da su isključivo administrativne prirode. 
 
Definisani prioriteti i mjere u oblasti “Upravljanje okolišem” u najvećoj mjeri imaju potencijalno pozitivan 
utjecaj na okoliš. Definisani prioriteti unaprijeđenja zakonskog okvira i provođenja definisanih propisa 
(7.1. i 7.2.) imaju pozitivan utjecaj na postavljeni SPUO cilj u oblasti Stanovništvo i zdravlje budući da će 
usklađivanje i harmonizacija biti u skladu sa EU acquisom i međunarodnim sporazumima o okolišu te 
provođenjem takvih propisa spriječit će se i smanjiti štetni utjecaji na ljudsko zdravlje. Sa aspekta 
“zdravlja” implementacijom mjera iz oblasti “Upravljanje okolišem” može se reći da su indirektno mogući 
potencijalno pozitivni utjecaji npr. implementacija mjere 7.6.3.  će rezultirati smanjenim zagađenjem i 
poboljšanim uslovima života, što pozitivno doprinosi poboljšanju okoliša i doprinos poboljšanju javnog 
zdravlja. 
 

Sažetak procjene društva i ekonomije za ESAP FBiH 

Prioriteti u ESAP oblasti Upravljanje vodama će imati pozitivan uticaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti 
Društvo i ekonomija. Očekuje se da će implementacija mjera 1.1.1. – 1.6. 4. dati doprinos poboljšanju 
razvoja poslovanja, otvaranju novih radnih mjera, povećati obuku i kvalificirano zaposlenje te omogućiti 
veći javni pristup informacijama o okolišu. 

Prioriteti i mjere iz oblasti 2. Upravljanje otpadom imaju interakciju sa strateškom oblasti “društvo i 
ekonomija”. Očekuje se da će implementacija ESAP prioriteta 2.1. do 2.7. u oblasti “Upravljanje otpadom” 
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imati pozitivan uticaj i dati doprinos na putu ka održivom razvoju društva, uvođenju kružne ekonomije, 
unaprijeđenju okolišno prihvatljivijeg poslovanja privrede, te povećanju zapošljavanja i otvaranja novih 
radnih mjesta u FBiH. Implementacija ESAP mjera 2.1.1.- 2.7.1. (izuzev mjere 2.4.3.) bi trebala dovesti do 
pozitivnih promjena na tržištu rada, doprinosa smanjenju nezaposlenosti kroz otvaranja novih “zelenih “ 
radnih mjesta, te ubrzati ekonomski rast u FBiH. Primjetna je potpuna konzistentnost predviđenih mjera 
sa SPUO ciljevima. Prije implemetacije mjere 2.4.3. Program smanjenja količine komunalnog otpada koji 
se odlaže na deponije (za okvirno poručje energetskog iskorištavanje otpada) kao preduslov je potrebno 
realizirati mjeru 2.1.1. Usklađivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja otpadom 
s obavezama koje proističu iz pravne stečevine EU i međunarodnih sporazuma. Procesi proizvodnje 
energije iz otpada mogu imati važnu ulogu u prelasku na kružnu ekonomiju uz uslov da se upotrebljava 
EU-ova hijerarhija otpada i da se donesenim odlukama ne onemoguće više razine spriječavanja nastanka, 
ponovne upotrebe i recikliranja otpada. Ovdje se treba obratiti pažnja na planiranje najboljih energetski 
učinkovitih tehnologija, te na veličinu i lokaciju pogona. Veoma je važno osigurati i potpunu usklađenost 
sa zahtjevima za postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje propisanima u zakonodavstvu EU-a, a najviše u 
Direktivi 2010/75/EZ o industrijskim emisijama. Finansijska sredstva i podrška EU za ovakve investicije se 
može planirati ako je način obrade otpada u skladu sa hijerarhijom otpada, te da u cijelom sistemu 
upravljanja otpadom prioritet imaju spriječavanje nastanka, ponovna upotreba, odvojeno sakupljanje i 
recikliranje otpada. 

Svi ESAP prioriteti, kao i opisane mjere oblasti Biodiverziteta i zaštite prirode imaju pozitivne ili 
potencijalno pozitivne učinke na poboljšanje stanja u oblasti Društvo i ekonomija i pokazuju potpunu ili 
djelomičnu koherentnost sa definisanim SPUO ciljevima. 
 
Prioriteti i pripadajuće mjere u ESAP tematskoj oblasti 4. Zrak, klima i energija imat će pozitivan i 
potencijalno pozitivan uticaj na definisane SPUO ciljeve. Mjere definisane prioritetima podstiču 
zapošljavanje ljudi te stvaraju povoljniji ambijent za dalje ulaganje i razvoj poslovanja u lokalnim 
zajednicama. Također mjerama se predviđa i povećanje obuke odnosno povećanje kvalificiranog osoblja, 
te omogućava javni uvid u informacije o stanju zagađenosti sredine kako bi se blagovremeno moglo 
reagovati na ekstremne situacije. Također, prioritetom 4.2. se omogućava veće učešće javnosti u 
donošenju odluka po pitanju zaštite okoliša budući da će javnost imati pravovremene i egzaktne podatke 
o stanju okoliša. 
 
Definisani prioriteti 5.2., 5.4. i 5.7. djelimično su koherentni sa definisanim SPUO ciljevima. 
Implementacijom prioriteta 5.2. na način da se implementiraju svi propisani zahtjevi postojećeg Zakona o 
hemikalijama FBiH može se očekivati potencijalno pozitivan utjcaj na društvo i ekonomiju. Povećati će se 
mogućnosti za zapošljavanje te indirektno i privredni rast. Implementacijom prioriteta 5.4. povećava se 
mogućnost obuke i unaprijeđenja znanja stanovništa, što indirektno doprinosi poboljšanju uključenja 
zajednice i povećava mogućnost za zapošljvanje ljudi. Prioitet 5.7. uključuje jačanje kapaciteta nadležnih 
institucija, kao i kompetencija i znanja u oblasti buke u okolišu, u cilju implementacije propisa u oblasti 
upravljanja bukom što direktno pozitivno utiče napovećanje obuke i kvalificira osoblje, idnirektno to utiče 
na pozitivno na ekonomiju i privredni rast, te povećava mogućnosti zapošljavanja. Za ostale prioritet ne 
očekuje se direktan utjecaj na definisane SPUO ciljeve u oblasti društva i ekonomije.  
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ESAP prioriteti za strateški cilj 6. Održivo upravljanje resursima pokazuju potencijalno pozitivne efekte i 
općenitu koherentnost sa SPUO definisanim ciljevima oblasti Društvo i ekonomija. 
Prioriteti definisani u oblasti “Upravljanje okolišem” će imati pozitivan utjecaj na sve definisane SPUO 
ciljeve u oblasti “društvo i ekonomija”. Implementacijom navedenih mjera doći će do promicanja održivog 
privrednog rasta i veće mogućnosti zapošljavanja. Mjere direktno doprinose poboljšanju uključenja 
zajednice te promicanju jednakih mogućnosti te implementacijom mjera doći će do privrednog rasta i 
mogućnosti zapošljavanja. Indirektno utiču i na očuvanje prirodnih resursa. provedbom mjere 7.6.3. doći 
će do smanjenja emisija štetnih gasova, te pružit će se šansa srednjem i malom poduzetništvu i povećati 
BDP. 
 
Prioritet ‘SPUOD4: Osigurati detaljne (granularne) podatke, raščlanjene prema spolu, njihovo pravilno i 
stručno tumačenje, dosljedno mjerenje, te praćenje kroz vrijeme’, želi osigurati obvezujući okvir za  
stručne, unidisciplinarne kao i interdisciplinarne, timove da uspostave funkcionalne i detaljne načine 
prikupljanja i mjerenja demografskih i drugih relevantnih podataka koji prioritiziraju ili vertikalno i 
horizontalno uključuju rodnu dimenziju. Ovaj poduhvat treba da rezultira sistematskom dostupnošću 
rodnih podataka za sve politike, njihove proizlazeće aktivnosti i indikatore, kako bi se prevazišao ključni 
izazov tj. obezbijedilo suštinsko razumijevanje, utjecaja istih na stanovništvo, te osigurao pozitivan 
dugotrajan rezultat.  
 
Prioritet  SPUO D5: Osigurati jednako i reprezentativno (geografska i klasna reprezentativnost) učešće 
žena i muškaraca pri planiranju, usvajanju i sprovedbi mjera’, želi osigurati funkcionalan rodno-okolišni 
neksus u donošenju odluka i kreiranju politika.  
 
Prioritet SPUO D6: Broj i procenat žena i muškaraca koji su pristupili dostojanstvenom zaposlenju ili 
povećali prihode uslijed aktivnosti usmjerenih na ublažavanje ili prilagodbu posljedica klimatskih 
promjena , želi staviti naglasak na rodno-okolišni neksus pri kreiranju, usvajanju i sprovedbi ekonomskih 
mjera uključujući oporezivanje, budžetiranje, procjene učinka propisa, razvojnu suradnju i poticaje, 
trgovinu, ulaganja, ekološko poduzetništvo i vezana radna mjesta, te sudjelovanje žena u donošenju 
odluka vezanih za okoliš i okolišnu tranziciju.   
 
Definisani prioriteti su izrađeni kako bi se u najpotpunijem smislu osigurala rodna jednakost u planiranju, 
provođenju, te daljnjoj adaptaciji politika, mjera i poduhvata koje zahtijeva okolišna tranzicija. ESAP FBIH 
kroz analizu situacijenije integrisano rodnu dimenzija unutar analize na cijelovit način. 

 

Vjerovatni prekogranični utjecaji na nivou FBiH 

 

Izvještaj o opsegu koji je odobren od strane nadležnog ministarstva (FMOIT) dana 01.09.2021 godine u 
okviru izrade SPUO navodi sve moguće prekogranične uticaje koji su rezultat implementacije ESAP FBiH. 
Kao takav, ESAP FBiH može biti predmet konsultacija u skladu sa zahtjevima Kijevskog SPUO protokola uz 
Espoo konvenciju i SEA direktivu. 
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Tabela 38. Identifikovani mogući prekogranični utjecaji 

Moguće 

prekogranično 

područje 

utjecaja 

Nivo (BiH, 

FBiH, RS I / 

ili BD) 

Međuentitetske 

konsultacije 

Konsultacije 

sa drugim 

zemljama 

Povezani uticaji ESAP -a na 

prekograničnom nivou 

Jadranski 

bazen 

FBiH Nije primjenjivo Hrvatska Vjerovatni pozitivni utjecaji Upravljanje 

vodama i riječni sliv  

Rijeka Neretva FBIH/RS RS Hrvatska Vjerovatni pozitivni uticaji na Upravljanje 

vodama i riječni sliv 

Rijeka Sava Svi entiteti Svi entiteti Hrvatska Vjerovatni pozitivni uticaji na Upravljanje 

vodama i riječni sliv 

Rijeka Drina FBiH i RS RS Srbija Vjerovatni pozitivni uticaji Upravljanje 

vodama 

Rijeka Bosna FBiH i RS RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni uticaji Upravljanje 

vodama 

Rijeka Vrbas FBiH i RS RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni uticaji Upravljanje 

vodama 

Rijeka Una FBiH i RS RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni uticaji Upravljanje 

vodama 

Rijeka Sana FBiH i RS RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni uticaji Upravljanje 

vodama 

Gornji tok 

Neretve 

FBiH i RS RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Vlašić FBiH i RS RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Popovo polje-

Vjetrenica 

FBiH i RS RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Miljacka-

Lapišnica-

Mošćanica 

FBiH i RS RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Crepoljsko-

Bukovik 

FBiH i RS RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Ugar kanjon FBiH i RS RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji na 

biodiverzitet i očuvanje prirode 

Emisije u zrak 

(NOx, PM, SO2 i 

O3) 

Svi entiteti RS Nema 

konsultacija 

Vjerovatni pozitivni utjecaji Kvalitet 

zraka 
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Prekogranični utjecaji predloženog ESAP-a su uglavnom pozitivni na okoliš. ESAP FBiH stvara samo 
nekoliko manjih rizika od potencijalno štetnih prekograničnih uticaja u slučaju infrastrukturnih 
intervencija prekograničnih projekata u pograničnim područjima koje bi bile nezavisno praćene 
intervencijama izvan okvira plana ESAP-a. Ovakvim rizicima se može upravljati postojećim dobro 
uspostavljenim odredbama za prekogranične konsultacije u okviru odgovarajućih EIA u skladu sa važećim 
zakonodavstvom o EIA u FBiH koje bi pratile sve takve intervencije. 

ALTERNATIVE I STRATEGIJE IMPLEMENTACIJE ESAP-A 

Alternative su dio SPUO i potrebne su prema SEA Direktivi (Direktiva 2001/42/EC). Razmatranje alternativa i scenarija 

u SPUO pruža priliku da se identifikuju i istraže različiti načini za postizanje ciljeva ESAP-a uz rješavanje identificiranih 

problema. 

U okviru SPUO za ESAP FBiH definisane su tri scenarija za procjenu trendova vjerovatnih uticaja na okoliš 
implementacijom ESAP mjera: 

• Alternativa 1 – scenario 1. Potpuna implementacija ESAP-a (“idealno”), 
                           – scenario 2. Smanjena implementacija ESAP-a (“realistično”), 
• Alternativa 2 – scenario 3. Nema implementacije ESAP-a FBiH („uobičajeno poslovanje“). 

U narednoj tabeli prikazana je evaulacija utjecaja za definisane alternative i scenarije. 

Tabela 39. Evaulacija utjecaja za definsane alternative i scenarije 

SPUO tematska oblast 
Scenario 1  - 

idealistični 
Scenario 2 - realistični 

Scenario 3 – bez provedbe 

ESAPa 

Biodiverzitet 
   

Klimatske promjene 
   

Kvaliteta zraka    

Upravljanje vodama 
   

Tlo i geologija 
 

  0 

Pejzaž 
  0 0 

Kulturna baština 
 

 0 0 

Stanovništvo i ljudsko 
zdravlje 
 

   

Društvo i ekonomija/privreda    
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Alternativa 1. - Scenario 1. 
 
Provedbom svih mjera iz ESAP-a očekuje se značajno pozitivan trend stanja okoliša u FBiH. Budući da je izvršena 
evaulacija za alternativu 1 (vidjeti tačku 5) te određeni su i prepoznati prioriteti i mjere koje mogu imati značajan 
utjecaj na okoliš. Identificirani potencijalni negativni utjecaji trebaju kroz preporuke i mjere ublažavanja doprinjeti 
poboljšanju stanja okoliša. Bitno je da se ESAP provodi na cjelovit načinodnosno da infrastrukturni razvoj bude 
praćen i jačanjem kapaciteta, u suprotnom može doći do izostanka pozitivnog uticaja na stanje okoliša. 
Usprkos relativno dobroj očuvanosti prirode na području FBIH, mnoge komponente priorode izrazito su ugrožene. 
Relativno dobro stanje bioraznolikosti staništa nalazi se pod sve većim pritiskom privrednog i infrastrukturnog 
razvoja, ali i prirodnih uzroka poput globalnih klimatskih promjena. Stoga provedbom definisanih prioriteta i mjera 
iz ESAP-a može se očekivati veća transparentnost i efikasnije prikupljanje i pohranjivanje podataka o bioraznolikosti, 
potom povezivanje i uspješnija komunikacija svih zainteresiranih strana u području zaštite prirode i očuvanja 
bioraznolikosti i usluga ekosistema. 
Provedba definisanih prioriteta i mjera iz ESAP-a rezultiraće boljom i bržom, zbog povećane brzine, veće protočnosti 
i dostupnosti podataka i informacija, te moguće brže reakcije na ugrožavanje okoliša i zdravlja stanovništva.  
Provođenjem ESAP-a pruža se šansa za poboljšanjem sistema upravljanja vodama na području FBiH, prvenstveno 
uspostavom boljeg načina informiranja i komunikacije kojim bi se obuhvatila terotorija FBiH, kao i olakšanjem 
procesa unaprijeđenja monitoringa i kasnijeg sistemskog praćenja stanja voda i neophodnu razmjenu podataka. 
Provedba ESAP-a neće direktno doprinijeti prepoznavanju problema u procesu uspostave sistema zaštite pejzaža i 
kulturne baštine. Neće se unaprijediti sadašnja zaštita, no indirektno će potaknuti razvoj i omogućiti dostupnost 
programskih rješenja kao dijela informacionog sistema koji se odnosi na sastavnice pejzaža te lokacije za kulturnu 
baštinu, kao i omogućiti bolju i znatno bržu komunikaciju među zainteresiranim stranama. 
 
 
Alternativa 1. - Sceanarij 2. 
 
Provedbom određenih mjera definisanih u ESAP-u za dati vremenski period može se očekivati pozitivan trend stanja 
okoliša u FBiH. Realistični scenarij, za razliku od potpune provedbe ESAP-a, uključuje realizaciju oko 63 % definisanih 
mjera iz ESAP-a. 
Može se očekivati pozitvan utjecaj budući da će doći uspostavljenog sistema razmjene informacija, podataka.Kroz 
različite projekete na području FBiH su izgrađeni kapaciteti za implementaciju definisanih mjera ESAP-a te stoga 
može se očekivati njihova realizacija i kasnije pozitivan utjecaj na okoliš. Spora provedba i usklađivanje 
zakonodavstva iz oblasti okoliša predstavlja najveći izazov. Nedovoljna finansijska sredstva, nizak nivo svjesti javnosti 
o okolišu te ne postojanje ljudskih kapaciteta su jedni od glavnih razloga zašto određene mjera iz ESAP-a nisu uzete 
u razmatranje za realistični scenarij za realistični scenarij. 
 
Alternativa 2. - Scenarij 3 
 
Stanje okoliša može biti pod negativnim ili pozitivnim utjecajem, ovisno o efikasnosti provedbe politike održivog 
razvoja. Kada se ESAP ne bi implementirao, nije nužno za očekivati samo negativan trend u okolišu, budući da razvoj 
okoliša može biti poboljšan uslijed provedbe mjera zaštite okoliša i prirode, te ublažavanja klimatskih promjena koje 
su definirane drugim relevantnim dokumentima na nacionalnoj ili međunarodnoj razini.  
Bez provedbe mjera i aktivnosti definisanih u ESAP-u očekuje se nastavak negativnih aspekata inače pozitivnih 
napora u cjelokupnom sistemu zaštite prirode. Istraživanja i monitoring u cilju provedbe općih ciljeva zaštite prirode 
kao i donošenje planova i programa upravljanja će se nastaviti provoditi dosadašnjim tempom, no u ruralnim 
područjima gdje je životni standard niži, mogućnosti su ograničavajuće a pristup informacijama na mnogim mjestima 
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gotovo ili potpuno nemoguć, dopiranje do interesnih skupina i dostizanje zadovoljavajućih rješenja moglo bi se 
znatno usporiti ili u najgorem slučaju i potpuno izostati. 
Razvoj bez provedbe ESAP-a neće donijeti moguća poboljšanja u praćenju kvalitete zraka na nivou BiH, niti će se 
poboljšati razmjene podataka i informacija o kvaliteti zraka i ostalih meteoroloških podataka kako na državnoj razini 
tako i u smislu međudržavnog povezivanja. Izostanak provedbe ESAP-a znači ili zadržavanje kvalitete zraka na 
dosadašnjoj razini ili čak pogoršanje kvalitete zraka zbog porasta trenda korištenja fosilnih goriva, povećanog 
intenziteta saobraćaja (izgaranje goriva i fugitivne emisije). 
Emisije stakleničkih gasova i klimatske promjene značajno su globalno pitanje. Definisane mjere iz ESAP-a 
usmjeravaju na kontrolu i smanjivanje emisije stakleničkih gasova. Od značajnijih mjera ističu se poticanje korištenja 
obnovljivih izvora energije i energijske efikasnosti. Bez primjene navedenih mjera uz povećanje poticaja za njihovo 
provođenje ne mogu se očekivati niže vrijednosti emisija.  
Ukoliko definisani prioriteti i mjere iz ESAP-a se ne implementiraju, ne očekuju se značajne promjene u odnosu na 
sadašnje stanje pejzaža u FBIH. Postojeći način zaštite koji se uglavnom temelji na mjerama unutar postojećih 
prostorno-planskih dokumenata izrađenih bez odgovarajuće pejzažne podloge, posljedica čega je često pogrešan 
pristup upravljanju i načinu korištenja nekog prostora. Očekuje se nastavak sadašnjih trendova te sa  druge strane, 
očekuje se nastavak negativnih trendova i degradacije pejzažnih značajki u onom trenutku i na lokalitetima gdje 
postojeći način ipak zakaže. 
 
Scenariji preporuka za implementaciju ESAP-a 
 
ESAP daje vremenski okvir implementacije mjera, ali ne postoji prioritizacija implementacije mjera. Neke od mjera 
predloženih ESAP-om zavise od implementacije drugih predloženih mjera, kao i od uspostavljanja zakonodavstva i 
mjera pravnog okvira. Odsustvo implementacije nekih mjera i međuzavisnost mjera ESAP-a može se odraziti na 
vjerovatno okruženje i društveno-ekonomski uticaj ESAP-a. Alternativna procjena SEA ne uzima u obzir 
međuzavisnost mjera u smislu implementacije ESAP-a jer ESAP ne daje prioritet za implementaciju mjera i 
odgovarajući dinamički plan provođanja mjera. 
Preporučljivo je da ESAP predloži određivanje prioriteta implementacije mjera i njihovu međuzavisnost zajedno sa 
odgovarajućim kalendarom. 
 

MJERE UBLAŽAVANJA I PREPORUKE 
 
Mjere zaštite okoliša određene su na temelju identificiranih negativnih utjecaja kako bi se ti negativni utjecaji izbjegli 
ili smanjili na najmanju moguću mjeru. Osim mjera vezanih za identificirane negativne utjecaje predlažu se i 
preporuke zaštite okoliša kao odgovor na uočene prilike za poboljšanje stanja okoliša ili povećanje održivosti rješenja 
predloženih ESAP-om. 
 
U narednoj tabeli date su mjere ublažavanja i preporuke za potencijalno negativne i pomješane uticaje identificirane 
u ESAP-u. 
 

SPUO 
tematska 
oblast 

ESAP prioriteti_ Mjere ublažavanja  Preporuke 

Klimatske 
promjene 

3.6. Ekološki 
značajna područja 
prostorno 
povezati u 
ekološku mrežu 

Prilikom promicanja, planiranja i 
izgradnje tehnologija i 
postrojenja na obnovljive izvore 
enrgije Izbjegavati ekološki 
značajna područja, fragmentaciju 

Uzeti u obzir značaj očuvanja prirodnih 
područja i biodiverziteta koji su jednako 
značajni za ispunjenje strateškog cilja 
smanjenje emisija stakleničkih gasova i 
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na površini 17% 
teritorije 
Federacije BiH 

staništa i grupisanje postrojenja 
na novim prirodnim područjima, 
područjima divlje i netaknute 
prirode, ili na već prepoznatim 
područjima u smislu dobrih 
potencijala za tehnologije s 
nultom stopom emisija ugljika i 
obnovljivih izvora energije. 

prilagođavanju efektima klimatskih 
promjena. 

 

MONITORING 

 
SEA Direktiva zahtijeva praćenje značajnih okolinskih utjecaja implementacije planova i programa. Ovaj dio izvještaja 
detaljno opisuje mjere koje će se koristiti u cilju praćenja mogućih značajnih efekata implementacije ESAP-a FBIH. 
  
U finalnoj fazi ESAP FBIH je razvio indikatore za praćenje prioriteta i mjera, stoga SPUO zbog sljedivosti i mogućnosti 
praćenja realizacije ESAP-a FBIH preuzima indikatore iz ESAP-a FBIH za monitoring okolinskih utjecaja uslijed 
implementacije definisanih ESAP FBIH prioriteta. Na ovaj način je sistem praćenja indikatora i izvještavanje 
jednostavniji, a istovremeno omogućava praćenje trenda. 
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Tabela 40. Lista indikatora za praćenje provedbe ESAP prioriteta 

ESAP tematska 
oblast 

Strateški cilj ESAP Prioriteti Indikator uticaja (krajnjeg) rezultata 

Upravljanje 
vodama 

Zaštita kvaliteta 
vode i osiguranje 
raspoloživosti 
vodnih resursa i 
njihove održivosti 

Prioritet 1.1.: 

Spriječiti pogoršanje i unaprijediti status  

vodnih tijela   

 

Dostizanje okolišnih ciljeva za vodna tijela definiranih u okviru 

Planova upravljanja vodnim područjima rijeke Save i Jadranskog 

mora  (II, III ciklus); 

  Efikasnost nadzora nad poštivanjem provođenja uvjeta propisanih 

vodnim aktima za zagađivače i primjena krivičnih odredbi u slučaju 

neprovođenja. 

  
Prioritet 1.2.: 

Osigurati uvjete za postizanje održivog 

korištenja vodnih resursa 

Efikasnost  saradnje između vodnog sektora i ostalih sektora čije 

aktivnosti mogu  imati negativan utjecaj na upravljanje vodama 

(prostorno  planiranje, energetski sektor,  sektor poljoprivrede, 

šumarstva, inspekcije i dr.); 

  Efikasnost nadzora nad poštivanjem provođenja uslova propisanih 

vodnim aktima za korisnika voda i primjena krivičnih odredbi u 

slučaju neprovođenja; 

  Stepen pripremljenosti  stručnih podloga od sektora voda kao 

instrumenta za potencijalno  ograničavanje korištenja vodnih resursa 

i zahvata u  prostoru  zbog dokazanog negativnog utjecaja na količine 

i stanje vodnih tijela  (onečišćivači, hidromorfološki pritisci,) te na 

mjere  zaštite od poplava.  

  Uspostava preduvjeta za transparentnu i zakonski reguliranu dodjelu 

koncesija na vodne resurse, uključujući velike i male HE.     

  
Prioritet 1.3.: Stepen i faza provedbe tehničko-operativnog segmenta reforme 

sektora vodnih usluga u svim JLS-ovima; 
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  Osiguravanje dovoljnih količina vode za 

piće i njene dostupnosti za potrebe javnog 

vodosnabdijevanja 

Stepen i faza provedbe zakonodavno-institucionalnog segmenta 

reforme sektora vodnih usluga u svim JLS-ovima.  

  
Prioritet 1.4.: 

Smanjenje rizika pri ekstremnim 

hidrološkim pojavama uspostavom 

održivog sistema upravljanja poplavnim 

rizikom i prilagođavanja klimatskim 

promjenama 

Dostizanje ciljeva definiranih u okviru Planova upravljanja rizicima od 

poplava vodnih područja rijeke Save i Jadranskog mora  (I, II ciklus)  i 

izvještavanjem; 

  
Kvalitet analiza i pouzdanost procjena u svrhu donošenja odluka  u 

sistemu zaštite od poplava;   

  Stepen planiranja i provoođenja mjera prilagođavanja na klimatske 

promjene u svrhu kvalitetnije prevencije i upravljanja rizicima od 

poplava. 

  
Prioritet 1.5.: 

Dostizanje funkcionalanog pravnog i 

institucionalnog okvira u svrhu 

prilagođavanja  pravnim aktima 

Efikasnost i pravovremenost programiranja   integriranja u EU vezano 

za oblast upravljanja vodama; 

  
Prilagođenost pravnog i institucionalnog okvira u sektoru voda u 

FBiH efikasnoj aproksimaciji EU vodnog zakonodavstva i standarda; 

  
Kapacitiranost i kompetentnost zaposlenih u  institucijama  sektora 

voda (organima uprave, agencijama, zavodima i dr.) na svim nivoima 

vlasti u FBiH;   

  
Status Planiranja i realizacije implementacije svih EU direktiva 

relevantnih za razvoj sektora voda.    
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Prioritet 1.6.: 

Osiguranje finansijske održivosti sektora 

voda 

 

Stepen i faza provedbe održivog finansijsko-ekonomskog segmenta 

reforme sektora vodnih usluga u svim JLS-ovima;  

  
Efekti uspostavljenog sistema prikupljanja i raspodjele posebnih 

vodnih naknada na zadovoljenje potreba finansiranja sektora voda; 

  
Efikasnost finansijsko-ekonomskog planiranja u sektoru voda u svrhu 

ishodovanja sredstava za razvoj sektora iz EU i ostalih međunarodnih 

finansijskih institucija; 

  
Status realizacije preduvjeta za sveobuhvatan i sistematičan pristup 

rješavanju problema prilagođavanja klimatskim promjenama u FBiH.       

  

Upravljanje 
otpadom 

Smanjiti količinu 
otpada i povećati 
količinu ponovno 
upotrijebljenih 
materijala 

Prioritet 2.1.: Unaprijediti pravni i strateški 

okvir u oblasti upravljanja otpadom s EU 

principima 

Ocjena usklađenosti propisa i planova iz oblasti upravljanja otpadom 

s obavezama koje proističu iz pravne stečevine EU i međunarodnih 

sporazuma. 

  Prioritet 2.2.: Unaprijediti sistem 
evidencije i izvještavanja o otpadu 

Pouzdanost podataka o otpadu koji se dobijaju iz sistema evidencije i 
izvještavanja; 

  
Prioritet 2.3.: Uvesti ekonomske i 

finansijske instrumente i mehanizme koji 

će utjecati na smanjenje količine i 

povećanje stepena iskorištenosti svih 

kategorija otpada 

Broj finansijskih instrumenata za održivo upravljanje čvrstim 

otpadom koji podržavaju tranziciju ka kružnoj ekonomiji. 

  
Finansijska i operativna održivost komunalnog sektora; 
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Prioritet 2.4.: 

Unaprijediti sistem upravljanja 

komunalnim otpadom 

Troškovi za zaštitu okoliša ‒ otpad;  

  
Prikupljeni i odloženi komunalni otpad. 

  
Prioritet 2.5.: Unaprijediti sistem 

upravljanja posebnim kategorijama otpada 

Količina zbrinutog otpada po postupcima prerade R ‒  posebne 

kategorije otpada. 

  
Prioritet 2.6.: Sanirati površine pod 

neadekvatno odloženim otpadom 

Troškovi za zaštitu okoliša – sanacija deponija. 

 
  

Prioritet 2.7.: Jačati svijest o pravilnom 

razdvajanju, prikupljanju i odlaganju 

otpada 

Sredstva uložena u programe podizanja javne svijesti o otpadu. 

Biodiverzitet i 
zaštita prirode 

Održavanje i 
unaprijeđenje 
biološke 
raznolikosti i 
zaštite ekosistema 

Prioritet 3.1.: Unaprijediti pravni okvir 

Federacije BiH za biodiverzitet i očuvanje 

prirode kroz usklađivanje zakonodavstva s 

pravnom stečevinom EU i međunarodnim 

sporazumima 

Stepen usklađenosti pravnog okvira za očuvanje biodiverziteta i 

zaštitu prirode s pravnom stečevinom EU. 

  
Prioritet 3.2.:  Ojačati institucije Federacije 

BiH, nadležne za provođenje propisa i 

aktivnosti u zaštiti prirode 

Stepen razvoja kapaciteta stručnih institucija za zaštitu prirode. 

  
Prioritet 3.3.: Uspostaviti koordinaciju, 

komunikaciju i izvještavanje o 

Kompletnost podataka za izvještavanje o biodiverzitetu iz svih 

kantona u BiH. 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

380 
 

biodiverzitetu i očuvanju prirode u 

Federaciji BiH 

  
Prioritet 3.4.: Uspostaviti kapacitete za 

praćenje in situ stanja i zaštitu 

biodiverziteta/prirode u Federaciji BiH, po 

standardima pravne stečevine EU i 

međunarodnih sporazuma 

Funkcionalnost sistema za redovno praćenje stanja vrsta, staništa i 

zaštićenih područja;   

  
Stepen razvijenosti tehničkih i ljudskih kapaciteta za obavljanje 

stručnih poslova monitoringa i zaštite prirode. 

  
Prioritet 3.5.: Izvršiti inventarizaciju 

biodiverziteta Federacije BiH na 

ekosistemskom, specijskom i genetskom 

nivou 

Stepen inventarizacije biodiverziteta FBiH na ekosistemskom, 

specijskom i genetskom nivou.  

  
Prioritet 3.6.: Ekološki značajna područja 

prostorno povezati u ekološku mrežu na 

površini 17% teritorije Federacije BiH 

Stepen povezanosti ekološki značajnih područja. 

  
Prioritet 3.7.: Unaprijediti međusektorsku 

saradnju i političku podršku u Federaciji 

BiH za integraciju zaštite biodiverziteta u 

sektorske politike i zakonodavstvo 

Broj sektorskih programa i projekata s komponentom aktivne zaštite 

prirode; 

  
Stepen integracije zaštite prirode u sektorske propise. 

  
Prioritet 3.8.: Jačati  naučno utemeljeno 

odlučivanje o biodiverzitetu/prirodi kroz  

Stepen korištenja multidisciplinarnih analiza i scenarija u procesu 

donošenja odluka; 
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  dijalog naučne zajednice i donosilaca 

odluka Broj organiziranih događaja za razmjenu informacija  između 

akademske zajednice i  kreatora politika. 

  
Prioritet 3.9.: Jačati ekološku svijest o  

biodiverzitetu, očuvanju prirode i 

ekosistemskim uslugama 

Stepen ekološke svijesti stanovništva FBiH; 

  
Nivo promocije vrijednosti i koristi od lokalnog  biodiverziteta.  

  
Prioritet 3.10.: Mobilizirati domaća i 

međunarodna finansijska sredstva za 

biodiverzitet Federacije BiH 

Visina osiguranih finansijskih sredstava namijenjenih za zaštitu 

biodiverziteta/prirode. 

Kvalitet zraka, 
klimatske 
promjene i 
energija 

Ublažavanje i 
adaptacija na 
klimatske 
promjene i 
poboljšanje 
kvaliteta zraka 

Prioritet 4.1.: Smanjenje zagađivanja zraka 

zagađujućim materijama na nivoe koji su 

sigurni za ljudsko zdravlje 

Iznos emisija zagađujućih materija iz velikih postrojenja; 

  
Stepen usklađenosti postrojena s NRT-om; 

  
Postotak smanjenja emisija zagađujućih materija iz kućnih ložišta i 

uslužnih djelatnosti; 

  
Postotak daljinskih grijanja u ukupnoj grijanoj površini u zgradarstvu; 

  
Postotak smanjenja emisija zagađujućih materija iz transporta. 
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Prioritet 4.2.: Unaprjeđenje sistema 

upravljanja kvalitetom zraka koji će biti u 

funkciji podrške donošenju strateških 

odluka i informiranju građana o kvalitetu 

zraka i emisijama 

Stepen informiranosti građana o kvalitetu zraka i emisijama; 

  
Funkcionalnost sistema izvještavanja; 

  
Stepen pokrivenosti teritorije FBiH mrežom mjernih stanica. 

  
Prioritet 4.3.: Djelimična dekarbonizacija 

na putu postizanja klimatske neutralnosti 

Postotak smanjenja emisija stakleničkih plinova; 

  
Postotak smanjenja emisija stakleničkih plinova iz velikih postrojenja; 

  
Postotak povećanja ponora. 

  
Prioritet 4.4.: Jačanje otpornosti na 

utjecaje klimatskih promjena 

Uspostavljenost funkcionalnog i cjelovitog sistema evidencija šteta; 

  
Nivo primjene principa održivosti korištenja vode za navodnjavanje 

poljoprivrednog zemljišta; 

  
Stepen izgrađenosti kapaciteta; 

  
Stepen izgrađenosti kapaciteta; 

  
Uspostavljenost funkcionalnog sistema za koordinaciju ranog 

upozoravanja; 

  
Uspostavljenost funkcionalnog sistema za koordinaciju i praćenje 

provedbe mjera adaptacije na KP. 
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Prioritet 4.5.: Povećanje energijske 

efikasnosti u krajnjoj potrošnji u svim 

sektorima 

Status usvajanja unaprijeđenog zakonodavnog okvira; 

  
Postotak smanjenja potrošnje energije; 

  
Iznos ušteda finalne energije; 

  
Postotak smanjenja potrošnje finalne energije u industriji; 

  
Postotak smanjenja potrošnje primarne energije. 

  
Prioritet 4.6.: Povećanje udjela obnovljivih 

izvora energije uz reformu sistema 

podsticaja (usmjerenog prema građanskoj 

energiji) 

Postotak udjela OIE-a u TFEC-u; 

  
Postotak udjela OIE-a u proizvodnji električne energije; 

  
Postotak udjela OIE-a u transport. 

  
Prioritet 4.7.: Smanjenje svjetlosnog 

zagađenja 

Status usvajanja zakonodavnog okvira. 

Hemijska 
sigurnost i 
buka 

Očuvanje ljudskog 
zdravlja, 
poboljšanje 
dobrobiti i 
kvalitete života za 
sve 

Prioritet 5.1.: Unaprijediti regulativu u 

oblasti hemijske sigurnosti 

Nivo  transpozicije pravne stečevine EU i konvencija u oblasti 

hemijske sigurnosti (Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (REACH),  Uredbe 

(EZ) br. 1272/2008  (CLP uredba), Uredbe (EZ) br. 648/2004 o 

deterdžentima,  Uredbe (EU) br. 649/2012, o izvozu i uvozu opasnih 

hemikalija, Uredbe (EU) 2019/1021 o POPs hemikalijama, Direktive 

2004/10/EZ o primjeni principa dobre laboratorijske prakse, 

Roterdamske  i  Štokholmske konvencije;  

  
Nivo transpozicije SEVESO III direktive u zakonodavstvo FBiH; 
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Nivo transpozicije Uredbe (EU) br. 528/2012 o upravljanju biocidima; 

  
Nivo usklađenosti zakonodavnog okvira sa zahtjevima Minamata 

konvencije i nivo transpozicije Uredbe (EU) 2017/852 o živi; 

  
Nivo transpozicije EU direktive 87/217/EEZ  o prevenciji i redukciji 

zagađenja okoliša/životne sredine azbestom; 

  
Nivo usklađenosti zakonodavnog okvira sa zahtjevima 

Montrealsnkog protokola, Kigali amandmana i pravne stečevine EU u 

oblasti upravljanja supstancama koje oštećuju ozonski omotač. 

  
Prioritet 5.2.: Uspostaviti održiv sistem 

upravljanja hemikalijama i implementacije 

propisa iz pravne stečevine EU u oblasti 

hemijske sigurnosti 

Nivo implementacije propisa pravne stečevine  EU u oblasti hemijske 

sigurnosti; 

  
Nivo implementacije Seveso III direktive; 

  
Status izvještavanja po pitanju registracije i servisa rashladne opreme 

i KGH-uređaja u skladu s pravnom stečevinom EU u oblasti 

upravljanja supstancama koje oštećuju ozonski omotač. 

  
Prioritet 5.3.: Efikasan rad institucija 

Federacije BiH u oblasti hemijske 

sigurnosti 

Stanje i adekvatnost ljudskih i tehničkih kapaciteta javnih službi u 

oblasti hemijske sigurnosti; 

  
Nivo saradnje i sinergijskog pristupa nadležnih institucija u oblasti 

zaštite okoliša i zdravstva u cilju bolje implementacije propisa u 

oblasti hemijske sigurnosti; 
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Efikasnost i pouzdanost sistema za prikupljanje podataka o trovanju 

stanovništva uslijed neadekvatnog korištenja hemikalija i hemijskih 

prozvoda. 

  
Prioritet 5.4.: Unaprijeđena znanja 

korisnika hemikalija i opće javnosti u 

oblasti upravljanja hemikalijama 

Nivo informiranosti i edukacije šire javnosti i korisnika hemikalija u 

oblasti upravljanja hemikalijama. 

  
Prioritet 5.5.: Uspostaviti zakonodavni 

okvir i jasne institucionalne nadležnosti  

kojim se transponira pravna stečevina EU 

iz oblasti buke u okolišu u zakonodavstvo 

Federacije BIH 

Nivo transpozicija pravne stečevine EU u oblasti buke u okolišu 

(Direktiva 2002/49/EZ); 

  
Nivo transpozicija pravne stečevine EU u oblasti buke uzrokovane 

opremom za upotrebom na otvorenom, prema zahtjevima Direktive 

2000/14/EZ. 

  
Prioritet 5.6.: Unaprijediti strateško 

planiranje i monitoring buke u oblasti 

okoliša 

Status strateške karte buke za FBiH; 

  
Status akcijskog plana zaštite od buke za FBiH. 

  
Prioritet 5.7.: Efikasan rad institucija u 

oblasti buke u okolišu 

Stanje i adekvatnost ljudskih i tehničkih kapaciteta javnih službi u 

oblasti buke u okolišu. 

  
Prioritet 5.8.: Smanjenje ugroženosti 

zdravlja stanovništva zbog buke u okolišu 

Nivo informiranja javnosti o buci i njenim učincima naročito u 

zonama s povećanim nivoima buke. 

Upravljanje 
resursima 

Osiguranje 
održivog korištenja 
prirodnih resursa 

Postojanje zakona i strateškog okvira za održivo upravljanje šumama; 
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Prioritet 6.1.: Uspostaviti efikasan 

zakonski, strateški i institucionalni okvir za 

održivo upravljanje šumama i šumskim 

resursima u Federaciji BiH, adekvatno 

vrednovanje šumskih resursa, kao i 

integraciju rodno osjetljive problematike 

klimatskih promjena 

Postojanje sistematskog okvira za registraciju i kontrolu sakupljanja 

ljekovitog jestivog i aromatičnog bilja i nedrvnih šumskih proizvoda; 

  
Postojanje redovnog monitoringa zdravstvenog stanja šuma; 

  
Postojanje kapaciteta i tehničkih uvjeta za sprječavanije šumskih 

požara; 

  
Površina produktivnih goleti pogodnih za pošumljavanje;  

  
Površine izdanačkih šuma. 

  
Prioritet 6.2.: Unaprijediti strateški, 

zakonski i institucionalni okvir za održivo 

upravljanje  lovnom divljači 

 

Postojanje regulatornog okvira za upravljanje populacijom i planski 

uzgoj divljači usklađen s EU direktivama i međunarodnim 

sporazumima iz oblasti biodiverziteta; 

  
Postojanje institucionalnog okvira za upravljanje lovištima i planski 

uzgoj divljači; 

  
Postojanje planskog okvira za upravljanje populacijom i planski uzgoj 

divljači usklađen s EU direktivama i međunarodnim sporazumima iz 

oblasti biodiverziteta; 

  
Postojanje informacionog sistema o divljači. 

  
Postojanje usaglašenog regulatornog okvira sa pravnom stečevinom 

EU i međunarodnim konvencijama; 
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Prioritet 6.3.: Unaprijediti zakonski, 

strateški i institucionalni okvir za održivo 

upravljanje ribljim fondom 

Postojanje zakona za privredno ribarstvo na moru; 

  
Postojanje informacionog sistema o ribarstvu; 

  
Postojanje strateškog okvira za održivi razvoj ribarskog sektora. 

  
Prioritet 6.4.: Uspostaviti integralno i 

održivo upravljanje zemljišnim resursima 

Postojanje zakonskog i strateškog okvira za cjelovitu zaštitu zemljišta; 

  
Postojanje metoda, mjerenja i pokazatelja za održivo upravljanje i 

zaštitu zemljišnih resursa; 

  
Postojanje monitoringa zemljišta; 

  
Površina obnovljenog degradiranog zemljišta (ha); 

  
Miniranost zemljišta. 

  
Prioritet 6.5.: 

Uspostaviti sistem održivog i odgovornog 

istraživanja, eksploatacije i upravljanja 

mineralnim sirovinama 

 

Postojanje strateškog okvira za održivu upotrebu i eksploataciju 

mineralnih sirovina; 

  
Postojanje programa i planova za efikasniju eksploataciju mineralnih 

sirovina. 

Upravljanje 
okolišem 

Unaprjeđenje 
upravljanja 
okolišem 

Prioritet 7.1.: Usklađenost pravnog okvira za zaštitu okoliša Federacije BiH s 

pravnom stečevinom EU; 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

388 
 

  
Unaprijediti zakonski okvir i sektorske 

politike u svrhu planiranja, upravljanja i 

zaštitu okoliša u Federaciji BiH u cilju 

ostvarivanja pune harmonizacije s 

pravnom stečevinom EU i međunarodnim 

sporazumima o okolišu 

Postojanje akcijskih planova za provedbu EU direktiva (APID-i), u 

skladu s Programom aproksimacije propisa FBiH s pravnom 

stečevinom EU u oblasti okoliša; 

  
Definiranost kaznene politike u oblasti okoliša; 

  
Usklađenost pravnog i strateškog okvira u oblasti upravljanja 

okolišem s međunarodnim i domaćim standardima za ravnopravnost 

spolova. 

  
Prioritet 7.2.: 

Osigurati efikasnu provedbu usvojenih 

propisa i preuzetih međunarodnih obaveza 

Stepen provedbe međunarodnih okolišnih sporazuma; 

  
Stepen primjene strateške procjene utjecaja na okoliš; 

  
Stepen osiguranja izdavanja integriranih okolišnih dozvola; 

  
Stepen pripremljenosti Tehničkih uputstava za najbolje raspoložive 

tehnike (NRT) za prioritetne sektore. 

  
Prioritet 7.3.: Stepen funkcionalnosti mehanizama za institucionalnu koordinaciju 

rada institucija u oblasti okoliša; 

  
Efikasnost rada Međuentitetskog tijela za okoliš; 
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  Postići visok nivo kapaciteta i međusobne 

koordinacije institucija Stepen funkcionalnosti institucionalnih struktura u domenu 

koordinacije i usaglašavanja aktivnosti u procesu transpozicije EU 

zakonodavstva; 

  
Stepen funkcionalnosti i stručnosti zaposlenih u institucijama koje se 

bave pitanjima okoliša za pripremu i realizaciju projekata. 

  
Prioritet 7.4.: 

Osigurati visok nivo svijesti javnosti o 

važnosti zaštite okoliša i uključenosti u 

proces donošenja odluka, posebno 

uključenost žena, mladih i društveno 

osjetljivih grupa 

Stepen svijesti javnosti o važnosti zaštite okoliša i uključenosti u 

proces donošenja odluka; 

  
Učešće javnosti u procesima donošenja odluka, strateških i pravnih 

dokumenata, posebno u procesima procjene utjecaja na okoliš i 

izdavanja okolišnih dozvola; 

  
Redovnost izrade i objavljivanja Izvještaja o stanju okoliša FBIH 

  
Prioritet 7.5.: 

Uspostaviti efikasan sistem evidencije i 

transparentno izvještavanje podataka o 

okolišu u Federaciji BiH, uz konsultacije s 

Partnerstvom 27 

Funkcionalnost sistema monitoringa okolišnih parametara; 

  
Uspostava informacijskog sistema za upravljanje okolišem u skladu 

sa Zakonom o zaštiti okoliša; 

  
Funkcionalnost procesa praćenja, prikupljanja i validacije podataka o 

okolišu s ciljem izvještavanja u skladu s međunarodnim ugovorima; 
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Funkcionalnost sistema razmjene prostornih podataka u FBiH u 

skladu sa Aneksima I, II i III INSPIRE direktive; 

  
Funkcionalnost PRTR registra u FBiH; 

  
Stepen razvijenosti statistike za ciljeve održivog razvoja u FBiH; 

  
Efikasnost u procesu prikupljanja, obrade i objave statističkih 

podataka o okolišu u FBiH kroz standardizirani i redovni sistem 

razmjene podataka/informacija među institucijama na svim 

administrativnim nivoima; 

  
Učešće institucija FBiH u uspostavi Evropskih ekonomskih računa 

okoliša koji opisuju odnos između okoliša i ekonomije (u skladu s 

Uredbom (EU) br. 691/2011 o evropskim ekonomskim računima 

okoliša kojom je uspostavljen je zajednički okvir za prikupljanje, 

pripremanje, slanje i ocjenjivanje evropskih ekonomskih računa 

okoliša). 

  
Prioritet 7.6.: 

Osigurati visok nivo međusektorskog i 

intersektorskog sinergijskog djelovanja i 

integracije javnih okolišnih politika 

Stepen integracije okolišnih zahtjeva u sektorske politike i 

zakonodavstvo; 

  
Stepen integracije zahtjeva Strategije prilagođavanja klimatskim 

promjenama i niskokarbonskog razvoja Bosne i Hercegovine u 

sektorske politike; 
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Stepen integracije standarda i principa rodne ravnopravnosti, 

društvene jednakosti i pitanja siromaštva u ključne politike, strategije 

i programe u oblasti okoliša; 

  
Funkcionalnost institucionalnog mehanizma koordinacije u domenu 

rodne ravnopravnosti; 

  
Status pripreme sektorske politike s akcentom na kreiranje uvjeta za 

uvođenje kružne ekonomije. 

  
Prioritet 7.7.: 

Osigurati finansijsku održivost sektora 

okoliša u Federaciji BiH 

Transparentnost izvještavanja institucija o prikupljenim sredstvima i 

namjenskom trošenju sredstava od naknada; 

  
Stepen provođenja postojećih ekonomskih instrumenata; 

  
Stepen primjene (uvođenja) taksi i naknada predviđenih važećim 

propisima; 

  
Uvođenje/primjena novih inovativnih i podsticajnih ekonomskih 

mehanizama; 

  
Stepen korištenja raspoloživih fondova EU i drugih međunarodnih 

fondova za zaštitu okoliša i komplementarne sektore. 

  
Prioritet 7.8.: Stepen integracije problematike zaštite okoliša u nastavnim 

planovima obrazovnih institucija i neformalnim oblicima 

obrazovanja; 



 

 
Strateška studija o procjeni utjecaja na okoliš za Federalnu 

strategiju zaštite okoliša 2022-2032 

 

 

392 
 

  Uspostaviti sistem za strateško donošenje 

odluka, ulaganja i praćenje efekata u 

obrazovanju, istraživanju i inovacijama u 

okolišu 

Kapacitet uposlenika odgojno-obrazovnih ustanova; 

  
Uspostava namjenskih budžeta za podršku neformalnom 

obrazovanju u oblasti okoliša; 

  
Raspoloživost namjenskih budžeta inovacije i razvoj u oblasti okoliša; 

  
Razvijenost kapaciteta za istraživanja u oblasti okoliša. 
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